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Erster Teil
Das Staatssystem des Kaiserreichs

Das bismarcksche Reich und damit auch Parlament und Gesetzgebung gewan-
nen ihre besondere Prigung durch zwei Hauptmerkmale: Bundesstaat und
Konstitutionelle Monarchie. Die Beharrungskraft der klein- und mittelstaatli-
chen Regenten, die ihre Stiitze an dem System der europiischen GroBmichte
und dem deutschen Dualismus zwischen PreuBen und Osterreich gefunden hat-
ten, bedingte den foderalen Charakter der geeinten (klein-)deutschen Monar-
chie. Dafiir gab es kein unmittelbares Vorbild - die Bundesstaaten USA und
Schweiz waren ja republikanisch verfaBt. Die konstitutionelle Monarchie ihrer-
seits war Staatsform aller deutschen Flidchenstaaten und damit naturgemi8 auch
Grundlage des neugeschaffenen Reiches, zumal sie als "KompromiB3" zwischen
monarchischer Allmacht und republikanischen Bestrebungen dem Zeitgeist
entsprach. Die neugeschaffene Verbindung von Bundesstaatlichkeit und Konsti-
tutionalismus in der Reichsverfassung setzte der parlamentarischen Gesetzge-
bung Grenzen, bot ihr aber auch Entwicklungschancen.

A. Das Reich als Bundesstaat

Das Bismarckreich entstand als ZusammenschluB urspriinglich souveriner
Staaten, und zwar zunichst 1867 als Norddeutscher Bund, 1871 dann unter
Einbeziehung der siiddeutschen Staaten - mit Ausnahme Osterreichs - als Deut-
sches Reich!. Deutschland wurde damit vom Staatenbund (Deutscher Bund)
zum Bundesstaat?. Der bundesstaatliche Charakter des Deutschen Reiches war

' Quellen bei Fenske, Weg zur Reichsgriindung; grundlegende Darstellung bei Becker, Bis-
marcks Ringen; von den zahlreichen Darstellungen der deutschen Geschichte in der zweiten Hiilfte
des 19. Jahrhunderts seien hier aus neuester Zeit genannt Craig, Deutsche Geschichte 1866-1945,
S. 13 ff.; Mommsen, Ringen um den nationalen Staat; Nipperdey, Deutsche Geschichte 1866-
1918 2, S. 11 ff., Stiirmer, Ruheloses Reich; aus verfassungsgeschichtlicher Sicht Boldt, Deutsche
Verfassungsgeschichte 2, S. 163 ff.; Huber, Kaiserreich als Epoche verfassungsstaatlicher Ent-
wicklung; ders., Verfassungsgeschichte 3, S. 510 ff.; Kriger, Einfiihrung in die jiingere deutsche
Verfassungsgeschichte, S. 82 ff.; Willoweit, Deutsche Verfassungsgeschichte, S. 234 ff.; gegen die
ganz herrschende Meinung von der Identitit Norddeutscher Bund - Deutsches Reich Huber, Ver-
fassungsgeschichte 3, S. 760 ff.

: Arndt, Staatsrecht, S. 1 ff., 41; Hiinel, Staatsrecht 1, S. 14 ff., 192 ff.; Meyer, Lehrbuch des
Staatsrechts, S. 132 ff., 169 f.; Rénne, Staatsrecht 1, S. 35 ff.; Zorn, Staatsrecht 1, S. 75 ff.; aus
heutiger Sicht besonders Huber, Verfassungsgeschichte 3, S. 786 ff.; vgl. Binder, Reich und
Einzelstaaten, S. 1 ff., jeweils m.w.N.
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und ist kaum umstritten; die Souverinitit? lag zumindest nicht mehr ausschlieB-
lich auf der Ebene der Lander*. Fiir die Frage, wie sich das Verhdltnis zwischen
Reich und Lindern staatstheoretisch im einzelnen gestaltete, ist in erster Linie
von der organisatorischen Struktur des Kaiserreichs auszugehen. Nach dem
Verfassungstext war oberstes Organ der Bundesrat®, der aus Vertretern der
Lénder bestand. Er war Reichs-, nicht etwa gemeinsames LinderorganS, und
iibte sowohl Gesetzgebungs- als auch Regierungsfunktionen aus. Auch wenn
sich letzteres durch die Einfithrung des verantwortlichen Reichskanzlers und die
"normative Kraft des Faktischen" relativieren sollte, wie noch zu zeigen sein
wird, hatten doch die Liander mittels ihrer Vertretung im Bundesrat maBgebli-
chen EinfluB auf die Reichspolitik. Gerade im Bereich der Gesetzgebung war,
anders als nach dem Grundgesetz, stets die Zustimmung des Bundesrats erfor-
derlich (Art. 5 RVerf). Die Linder hatten ihrerseits originire Rechte’; soweit
dem Reich nicht ausdriicklich die Gesetzgebungskompetenz fiir bestimmte
Materien zugewiesen war, stand sie den Landern zu. Eine mogliche Ausweitung
der Reichskompetenz war im Bundesrat nach Art. 78 RVerf bereits durch 14
der 58 Stimmen, d.h. allein von Preulen oder den anderen drei Konigreichen,
zu verhindern. Die Ubertragung aller Kompetenzen auf das Reich hitte ohnehin
dem bundesstaatlichen Prinzip widersprochen?.

Geschiitzt war auch die Existenz jedes Gliedstaats sowie die Gliederung des
Reiches in Linder an sich®. Besonders betont wurde die Eigenstaatlichkeit der
Lénder durch die Entstehung des Reiches als eines Biindnisses von Staaten, die
Ubernahme der Stimmenverhiltnisse im Bundesrat vom Bundestag des Deut-
schen Bundes und den Austausch von Gesandten der Linder untereinander
sowie zum Teil sogar mit auswirtigen Michten!®. Dem stehen gegeniiber die

! Zum Begriff der Souverinitit aus heutiger Sicht Randelzhofer, Staatsgewalt und Souverini-
tit, m.w.N.

‘ AA. Seydel, Bundesstaatsbegriff, S. 215 ff.; ders., Commentar, S. 13 ff.

* Zum Bundesrat Arndt, Staatsrecht, S. 88 ff.; Meyer, Lehrbuch des Staatsrechts, S. 353 ff.;
Riinne, Staatsrecht 1, S. 194 ff.; Schulze, Lehrbuch des Staatsrechts 2, S. 45 ff.; Zorn, Staats-
recht 1, S. 145 ff.; aus heutiger Sicht Binder, Reich und Einzelstaaten, S. 41 ff.; Huber, Verfas-
sungsgeschichte 3, S. 848 ff.; Rauh, Foderalismus und Parlamentarismus, S. 48 ff.; Scholl, Bun-
desrat, S. 18 ff.

S Arndt, Staatsrecht, S.114; Hiinel, Staatsrecht 1, S.336; Rdnne, Staatsrecht I, S.195;
Schulze, Lehrbuch des Staatsrechts 2, S. 47; heute Huber, Verfassungsgeschichte 3, S. 853; Krg-
ger, Einfiihrung in die jiingere deutsche Verfassungsgeschichte, S. 94; Scholl, Bundesrat, S. 34 ff.;
a.A. zeitgenossisch Seydel, Commentar, S. 124 f., 132.

" Huber, Verfassungsgeschichte 3, S. 794.

¥ Huber, Verfassungsgeschichte 3, S. 794 f., 803 f., mit Nachweisen zur ilteren Literatur, in
der diese Frage umstritten war.

’ Ebenda.

19" Zu den Gesandtschaften siehe Binder, Reich und Einzelstaaten, S. 164 ff.
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nach Art. 19 RVerf mogliche Exekution gegen Bundesmitglieder und die in der
Priambel der Verfassung ausdriicklich erwihnte ewige Dauer des Bundes. Auch
erfolgte die Besetzung wesentlicher Positionen der Reichsleitung nicht durch
Entsendung seitens der Linderregierungen; hinzu kommen noch die gemein-
same Staatsangehorigkeit (Art. 3 RVerf) und der Reichstag als "unitarisches"
Element. Wihrend also einige Relikte aus der Zeit des Deutschen Bundes bzw.
Ankniipfungen daran in der Verfassung verblieben, die die Linder als eigen-
stindige Staaten erscheinen lassen, driicken gerade die neugeschaffenen Ver-
satzstiicke im Verfassungsgefiige des Reiches dessen Charakter als nationaler
Staat aus. Das entsprach sowohl der tatsichlichen Entstehungsgeschichte der
Bismarckschen Griindung, in der neben dem formalen Biindnis mit den Fiirsten
das politische Zusammenwirken mit der liberalen Nationalbewegung eine ent-
scheidende Rolle gespielt hatte, als auch der weiteren Entwicklung, die in
Richtung einer Stiarkung der Reichseinheit ging. Wollte man gleichwohl eine
zum Teil noch bei den Lindern liegende Souverinitit annehmen - wogegen aus
verfassungstheoretischer Sicht bereits einzuwenden ist, daB Souverinitit als
hochste Staatsgewalt nicht teilbar ist!! -, so hitte sich diese in der Ver-
fassungspraxis nicht ausgewirkt. Fraglich ist allerdings, ob die Souverinitit
beim Reich als hoherer Einheit lag oder zwischen einem Zentralstaat
("Gesamtstaat") und einem Gesamtstaat ("Bundesstaat") zu differenzieren ist,
wobei ersterer die zentralen Aufgaben wahrnimmt, letzterer als Zusam-
menfassung von Zentralstaat und Lindern aber den souverinen Staat darstellt.!2
Die hiermit angesprochene Dreigliederungslehre erklért letztlich ein von der
Verfassung weder genanntes noch gar mit Kompetenzen ausgestattetes und auch
politisch nicht erkennbares Konstrukt zum eigentlichen Staat. Ob solcher Pra-
xisferne ist sie abzulehnen. Staatsrechtlich war das Kaiserreich also ein Bun-
desstaat, bei dem iiber der Ebene der Léander das souveréne Reich stand.

Aufgrund der Konstruktion des Bundesrats war allerdings der EinfluB der
Liander auf die Tatigkeit des Reiches groBer als umgekehrt. Die Bundesrats-
vertreter der Lander waren gemidB Art. 7 RVerf an Instruktionen ihrer je-
weiligen Regierung gebunden, d.h. diese bestimmten nicht nur, wer sie vertrat,
sondern auch wie er sie vertrat. Das Reichsorgan Bundesrat war daher ganz
offiziell in seiner BeschluBfassung vom Willen der Linderregierungen ab-
héngig. Wenn der Bundesrat die ihm urspriinglich zugedachten Regierungs-

"' Huber, Verfassungsgeschichte 3, S. 794 f.; vgl. Randelzhofer, Staatsgewalt und Souverinitiit,
S. 705; insoweit iibereinstimmend Seydel, Bundesstaatsbegriff, S. 185 ff.; Zorn, Staatsrecht 1,
S. 65.

2 Letztere Ansicht, die "Dreigliederungslehre”, wurde vor allem vertreten von Hdinel, Studi-
en 1, S. 63 ff.; dem folgt heute Krager, Einfiihrung in die jiingere deutsche Verfassungsgeschichte,
S. 93; andere iltere Variante der Dreigliederungslehre bei Gierke, Labands Staatsrecht, S. 1168 ff.;
Gegenargumentation bei Huber, Verfassungsgeschichte 3, S. 792 ff.
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