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Vorwort

Vorliegende Arbeit lag im Sommersemester 1995 dem Fachbereich
Rechtswissenschaft der Freien Universitit Berlin vor und wurde von diesem
als Dissertation angenommen. Die miindliche Priifung fand am 2. Juni 1995
statt. Die Arbeit wurde an dieser Universitit sowie der Universidad de Sevil-
la/Spanien, wo ich mich in den Jahren 1993 und 1994 dreimal aufgehalten
habe, erstellt. Das Manuskript wurde im September 1994 abgeschlossen.

Mein Doktorvater, Herr Prof. Dr. Michael Ronellenfitsch, hat das Thema
der Untersuchung angeregt und ihre Fertigstellung durch stetige, freundliche
Betreuung gefordert. Er wechselte im Oktober 1993 zur Eberhard-Karls-Uni-
versitdt in Tubingen, die seit langer Zeit traditionelle wissenschaftliche Kon-
takte zu Spanien aufweist. Zudem wurde mir dank seiner Hilfe von der Frei-
en Universitat Berlin im Januar 1993 ein Promotionsstipendium gewéhrt, so
daB ich mich vor allem bei ihm und der Universitdt fiir alle Forderung auf-
richtig bedanken mochte. Dank gebiihrt auch Herrn Prof. Dr. Klaus Adomeit
fir die Anfertigung des Zweitgutachtens. Prof. Dr. Wolfgang Graf Vitzthum
bin ich fiir die Aufnahme der Arbeit in die ,,Tiibinger Schriften zum Staats-
und Verwaltungsrecht* sehr verbunden.

Mein Dank gilt weiter zahlreichen 6ffentlichen und nichtéffentlichen Ein-
richtungen Spaniens, einschlieflich folgender Personen, die mich unbiirokra-
tisch und umfassend mit Material und Rat unterstiitzten: Domingo Jiménez
Beltran, Director Ejecutivo de la Agencia Europea del Medio Ambien-
te/ Europdische Umweltagentur (Kopenhagen), ehemaliger Director General
de Politica Ambiental (MOPT); Jesus Ariorbe Sadaba, Subdirector General
de Tipificacion y Obras, Direccion General de Infraestructura (Ministerio de
Defensa); Carlos Giménez de la Cuadra, ehemaliger Jefe del Area de Infor-
macién y Asistencia al Ciudadano (Secretaria General Técnica); José Fran-
cisco Ballesteros Pinto, Director General de Programacion Economica y Pre-
supuestaria; Rosa Maria Herrero Jiménez, Economista; Justo Borrajo
Sebastian, Jefe del Servicio de Planificacion; Liberto Serret, Consejero Téc-
nico de Relaciones Internacionales (die finf Letztgenannten sidmtlich zuge-
ordnet der Direccion General de Carreteras); José Maria Menéndez Martinez,
Subdirector General de Estudios Economicos y Tecnologias del Transporte
(Instituto de Estudios del Transporte y las Comunicaciones); zugeordnet dem
Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente (MOPT).
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Besonderer Dank gilt den regionalen Bau- und Verkehrsministern Juan
Lopez Martos (Andalucia), Aureliano Lopez Heredia (Castilla-La Mancha),
Vicente Blasco Bonete (Murcia) und Josu Bergara (Pais Vasco), sowie prak-
tisch allen Generaldirektoren fiir StraBen der Autonomen Gemeinschaften.
AuBerordentlich wertvoll war auch die Hilfe von José Luis Romero Pérez,
Jefe del Servicio de Planificacion, Consejeria de Obras Publicas y Transpor-
tes (Junta de Andalucia), Agustin Herrero Lopez, Director General de Carre-
teras, Consejeria de Transportes (Comunidad de Madrid), und Albert Serrato-
sa, Director Pla Territorial Metropolita de Barcelona, Departament de Politica
Territorial i Obres Publiques (Generalitat de Catalunya).

Danken mochte ich schlieBlich Hermn Prof. Florencio Zoido Naranjo, De-
partamento de Geografia der Universidad de Sevilla, der mir wertvolle Ein-
blicke in das spanische Straenplanungsrecht vermittelt hat — er war zuvor
Generaldirektor fiir Raumordnung im andalusischen Bau- und Verkehrsmini-
sterium —, sowie Frau Abogada Catalina Garay y Chamizo (Berlin) und
Herrn Andreas Hildenbrand Scheid, Oberregierungsrat in der Consejeria de
Agricultura y Pesca (Junta de Andalucia), die mir ebenfalls vielfaltige Hilfe-
stellung gaben.

AbschlieBend sei erwahnt, da nunmehr auch Galicien ein gut strukturier-
tes Straflengesetz hat (Ley 4/1994, de 14.9., de carreteras de Galicia, Diario
Oficial de Galicia 210, de 31.10.1994, p. 7136), in dem zudem stéddtebaupla-
nungsrechtliche Regelungen sowie das neuere Verwaltungsverfahren Beriick-
sichtigung fanden.

Gewidmet ist die Arbeit meiner Tante und meinem Onkel. Ihrer Unterstiit-
zung und ihrem Ansporn habe ich viel zu verdanken.

Berlin, im Juli 1995 Martin Rothe
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statut fiir die Region von Murcien

Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco; Ley Organica 3/
1979, de 18.12. (BOE 306, de 22.12.; BOCGPV 32, de
12.1.80) — Autonomiestatut fiir das Baskenland

Europaische Einheitliche Akte, vom 28.2.1986 (BGBI. II
S. 1102, in Kraft seit 1.7.1987, BGBIL. II S. 451; Ratifizie-
rungsgesetz in Spanien: Organgesetz 4/1986 vom 26.11.)

Estatuto de los Gobernadores Civiles; Real Decreto 311/1980,
de 22.12. — Konigliches Dekret iiber die Satzung der Zivil-
gouverneure

Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft (EG)
i.d.F. vom 7.2.1992

Euskadi Ta Askatasuna (baskisch) ,Patria vasco y Libertad“
od. ,,El Pais vasco y su Libertad“ — ,,Baskisches Vaterland
und Freiheit“ oder ,,Das Baskenland und seine Freiheit*
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Estudios de Transportes y Comunicaciones — Verkehrs- und
Kommunikationsstudien (Zeitschrift des MOPT)

Vertrag iiber die Europiische Union, vom 7.2.1992, in Kraft
ab 1.11.1993 (ABL EG 1993 C 224, S. 1; Spanien: Organge-
setz 19/1992 vom 28.12. [BOE 312 vom 29.12.]; Deutsch-
land: Gesetz vom 28.12.1992 zum EUV [BGBI. 1992 II
S. 1251))

Fondo de Compensacion Interterritorial — Interterritorialer
Ausgleichsfonds; — LFCI

Fondo Europeo para el Desarrollo Regional — Europiischer
Fonds fur regionale Entwicklung (Verordnung des EG-Rats
vom 18.3.1975; ABL EG L 73 S. 1) (EFRE)

Instituto de Estudios del Transporte y las Comunicaciones —
Institut fir Verkehrs- und Fernmeldestudien (des MOPT)

Ley 8/1972, de 10.5., reguladora de régimen juridico, con-
struccion, conservacion y explotacion de las Autopistas en ré-
gimen de Concesion (BOE 113, de 17.5., p. 8229) — Gesetz
zur Regelung von Rechtswesen, Bau, Erhaltung und Betrieb
der Autobahnen im Bereich der Konzessionen — Autobahn-
Konzessionsgesetz

Ley 30/1992, de 26.11., de Régimen Juridico de las Admini-
straciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comiin
(BOE 285, de 27.11., p. 40300; correccion de errores: BOE
311, de 28.12.) — Gesetz iiber das Rechtswesen der Offentli-
chen Verwaltungen und das gemeine Verwaltungsverfahren

Ley 7/1985, de 2.4., reguladora de las Bases de Régimen Lo-
cal (BOE 30 de 3.4.) — Gesetz zur Regelung der Grundlagen
des Kommunalwesens — Kommunal(grundlagen)gesetz

Ley 51/1974, de 19.12., de Carreteras (BOE de 21.12., p.
516) — Gesetz iiber Fernstralen; aufgehoben durch — LC
1988

Ley 25/1988, de 29.7., de Carreteras (BOE 182, de 30.7., p.
23514; correccion de errores en BOE 272, de 12.11., p. 32247)
— Gesetz iiber Fernstraen

Ley 6/1993, de 5.4., de Carreteras de la Comunidad Autono-
ma de Aragon — Straengesetz der Autonomen Gemeinschaft
von Aragon

Llei de Carreteres, aprovada pel Ple del Parlament el dia
16.9.1993 (BOPC 141, de 29.9., p. 8721), Catalunya — Stra-
Bengesetz von Katalonien

Ley 2/1990, de 16.3., de Carreteras de la Comunidad de Ca-
stilla y Leon — Straflengesetz der Gemeinschaft von Kastilien
und Ledn

Ley 9/1990, de 28.12., de Carreteras y Caminos de la Comu-
nidad de Castilla-La Mancha (DOCCLM de 2.1.91) —
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Straflen- und Wegegesetz der Autonomen Gemeinschaft von
Kastilien-La Mancha

Ley 3/1991, de 7.3., de Carreteras de la Comunidad de Ma-
drid (BOCM 95, de 21.3.) — Straf8engesetz der Autonomen
Gemeinschaft von Madrid

Ley 6/1983, de 22.6., de limitaciones de la propiedad en car-
reteras no estatales de Galicia (BOE 215 de 8.9., DOG Nr. 88
de 19.7.) — Gesetz iiber Beschrinkungen des Eigentums an
nichtstaatlichen StraBen Galiciens

Ley 5/1990, de 24.3., de carreteras de la Comunidad Auténo-
ma de las Islas Baleares (BOCAIB 77 de 26.6., p. 4265) —
Straflengesetz der Autonomen Gemeinschaft der Balearischen
Inseln

Ley 9/1991, de 8.5., de Carreteras de Canarias (BOC 63, de
15.5., p. 2677) — StraBengesetz der Kanaren

Ley 2/1991, de 7.3., de carreteras de la Comunidad Auténoma
de La Rioja (BOLR 38 de 28.3., p. 770) — Straflengesetz der
Autonomen Gemeinschaft von La Riocha

Ley 9/1990, de 27.8., de Carreteras de la Region de Murcia
(BORM 222, de 26.9., p. 5195) — StraBlengesetz fir die Re-
gion von Murcien

Ley Foral 11/1986, de 10.10., de defensa de las carreteras de
Navarra (BON 127, de 15.10., p. 2618) — Foralgesetz zum
Schutz der StraBen Navarras

Ley 13/1986, de 28.11., de Ordenacion y Defensa de las Car-
reteras del Principado de Asturias (BOPA 288 de 13.12, p.
4953) — Gesetz iiber Ordnung und Schutz der Straflen des
Prinzipats Asturien

Ley 2/1989, de 30.5., reguladora del Plan General de Carrete-
ras del Pais Vasco (parcialmente modificada por la Ley 2/
1991, de 8.11., BOPV 237, de 25.11.) — Gesetz iiber den All-
gemeinen StraBenplan des Baskenlandes

Ley 6/1991 de la Generalitat Valenciana, de 27.3., de Carrete-
ras de la Comunidad Valenciana (DOGV 1516, 1991 04 05, p.
2595) — Gesetz der Valencianischen Generalitit, tiber Straen
der Valencianischen Gemeinschaft

Ley 12/1983, de 14.10., de Comunidades Auténomas. Regula-
cién del proceso autonémico (BOE de 15.10.), Ley del Proce-
so Autonémico — Gesetz iiber die Autonomen Gemeinschaf-
ten. Regelung des Autonomieprozesses — AutonomieprozeBge-
setz

Proyecto de Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
(BOCG Congreso de los Diputados, V Legislatura, Serie A:
Proyectos de Ley, Nr. 56-1, 14.3.1994, p. 1) — Entwurf des
Gesetzes iiber die Vertrige der Offentlichen Verwaltungen
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Ley de Contratos del Estado; Decreto 923/1965, de 8.4., por
el que se apueba el texto articulado de la Ley de Bases de
Contratos del Estado (BOE 97, de 23.4.65; correccion de erro-
res en BOE 132, de 3.6.65) — Gesetz iiber die Vertrige des
Staates; Verordnung, wonach der in Artikeln abgefafite Text
des Rahmengesetzes iiber die Vertrige des Staates gebilligt
wird — Verwaltungsvertragsgesetz

Ley 4/1989, de 27.3., de Conservacion de los Espacios na-
turales y de la Flora y Fauna silvestres (BOE 74, de 28.3.) —
Gesetz iiber die Erhaltung der Naturriume und der wilden Flo-
ra und Fauna — Naturschutzgesetz

Ley de 16.12.1954, de Expropiaciéon Forzosa (BOE 350, de
16.12.) — Zwangsenteignungsgesetz

Ley 15/1975, de 2.5., sobre de Espacios Naturales Protegidos
— Gesetz iiber Naturschutzraiume — Naturschutzgesetz; aufge-
hoben durch - LCEFF

Ley 7/1984, de 31.3., del Fondo de Compensacion Interterri-
torial (BOE 80, de 3.4., p. 9254) — Gesetz uber den Interterri-
torialen Ausgleichsfonds

Ley 18/1992, de 1.7., de Inversiones en Espaiia y de Espaiia
en el Exterior — Gesetz iiber Investitionen in Spanien und
Spaniens im Ausland

Ley de 27.12.1956, reguladora de la Jurisdiccion Contensioso-
Administrativa — Gesetz iber die streitige Verwaltungs-
gerichtsbarkeit

Ley 10/1983, de 16.8., de Organizacion de la Administracion
Central del Estado — Gesetz iiber die Organisation der staatli-
chen Zentralverwaltung

Ley Organica de 30.6.1982, de Armonizacién del Proceso Au-
tonémico (BJC 30, 1983, p. 1106) — Organgesetz iiber die
Harmonisierung des Autonomieprozesses

Ley Organica 8/1980, de 22.9., de Financiacion de las Comu-
nidades Auténomas (BOE 236, de 1.10., p. 21796) — Organ-
gesetz iber die Finanzierung der Autonomen Gemeinschaften

Ley Organica 6/1985, de 1.7., del Poder Judicial (BOE 157,
de 2.7.; correccion de errores: BOE de 4.11.) — Organgesetz
iber die Rechtsprechende Gewalt

Ley de 24.7.1958, de Procedimiento Administrativo — Gesetz
iiber das Verwaltungsverfahren, Verwaltungsverfahrensgesetz;
— LAPPAC

(a) Ley 38/1972, de 22.12., de Proteccion del Ambiente At-
mosférico (BOE 309, de 26.12.72, p. 23031), desarrollada por
(b) Decreto 833/1975, de 6.2. (BOE 96, de 22.4.75, p. 8391),
modificada parcialmente por (c) Real Decreto 1613/1985, de
1.8. (BOE 219, de 12.9.85, p. 28797) (a) — Gesetz iiber den
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Schutz der atmosphirischen Umwelt, weiterentwickelt durch
(b) Dekret 833/1972, dieses teilweise gedndert durch (c)
Konigliches Dekret 1613 /1985

Ley de Régimen Juridico de la Administracion del Estado; tex-
to refundido de 26.7.1957 (BOE 195, de 31.7.) — Gesetz iiber
das Rechtswesen der staatlichen Verwaltung — Staatsverwal-
tungsgesetz

Ley 8/1990, de 25.7., sobre Reforma del Régimen Urbanistico
y Valoracién del Suelo (BOE 179, de 27.7.; correccion de er-
ratas en BOE 186, de 4.8. y corr. de errores en BOE 303 de
19.12.) — Gesetz iiber die Reform des Stidtebauwesens und
der Bodenbewertung; aufgehoben durch - LRSOU 1992

Real Decreto 1346/1976 de 9.4., por el que se apueba el texto
refundido de la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacion
Urbana (BOE 144 y 145, de 16 y 17.6.) — Konigliches De-
kret, wonach der zusammengelegte Text des Gesetzes iiber das
Bodenwesen und die Stidteordnung verabschiedet wird; aufge-
hoben durch - LRSOU 1992

Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26.6., por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley sobre el Régimen del
Suelo y Ordenacion Urbana (BOE 156, de 30.6.92, p. 22238;
correccion de erratas: BOE 177, de 24.7.92) — Konigliches
Gesetzgebendes Dekret, wonach der zusammengelegte Text
des Gesetzes iiber Bodenwesen und Stidtebauliche Ordnung
verabschiedet wird — Bodengesetz (Ley del Suelo)

Ministerio de Obras Publicas — Ministerium fiir Offentliche
Arbeiten (spiater MOPU)

Ministerio de Obras Publicas y Transportes — Ministerium fir
offentliche Bauvorhaben und Verkehr — Bau- und Verkehrs-
ministerium (fritheres MOPU), seit 1993 auch - MOPTMA

Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente
— Ministerium fiir 6ffentliche Bauvorhaben, Verkehr und Um-
welt (Zusatz ,,Medio Ambiente* seit 1993)

Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo — Ministerium fir
Offentliche Arbeiten und Stidtebau (seit 1991 MOPT)

Organisation of Economic Cooperation and Development (Or-
ganisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung)

Plan Director de Infraestructuras 1993—2007 — Infrastruktur-

leitplan 1993—2007, Provisorisches Dokument; Madrid, Mirz
1993

Planungsvereinfachungsgesetz — Gesetz zur Vereinfachung der
Planungsverfahren fiir Verkehrswege, vom 17.12.1993 (BGBI.
IS.2123)

Partido Popular — Volkspartei
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Pacto de 8.3.1982 de Reintegracion y Amejoramiento del Ré-
gimen Foral de Navarra (Ley Organica), sancionado por S.M.
el Rey 10.8.82 (BOE 195 y 204, de 16.8.; BON 106 de 1982)
— Pakt iiber Reintegration und Verbesserung des Foralrechts-
wesens von Navarra (Quasi-Autonomiestatut im Range eines
Organgesetzes)

Partido Socialista Obrero Espafiol — Sozialistische Arbeiter-
partei Spaniens
Revista de Administracion Piblica — Zeitschrift fir Offentli-
che Verwaltung

Decreto de 9.1.1953, del Reglamento de Contratacion de las
Corporaciones Locales — Dekret iiber die Verordnung tiber
das Vertragsrecht der Kommunalkdrperschaften

Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28.6., de Evaluacion
de Impacto Ambiental (BOE 155, de 30.6., p. 23733) — Ko-
nigliches Gesetzgebendes Dekret iber die Umweltvertriglich-
keitspriiffung; — REIA

Revista Derecho Urbanistico — Zeitschrift fiir Stidtebaurecht

Revista de Estudios de la Administracién Local y Autonémica
— Zeitschrift fir kommunale und autonome Verwaltung (hrsg.
vom Ministerio para las Administraciones Piblicas)

(Civitas) Revista Espaiiola de Derecho Administrativo — Spa-
nische Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht (hrsg. von Civitas)

Revista Espafiola de Derecho Constitucional — Spanische
Zeitschrift fir Verfassungrecht

Real decreto de 26.4.1957, de Reglamento de Expropiacion
Forzosa (BOE 160, de 20.7., p. 443) — Konigliches Dekret,
iber die Zwangsenteignungs-Verordnung

Real Decreto 1131/1988, de 30.9., por el que se aprueba el
Reglamento para la ejecucion del Real Decreto Legislativo de
Evaluacién de Impacto Ambiental (BOE 239 de 5.9.) — Kgl.
Dekret, wonach die Verordnung zur Ausfiihrung des Kgl. Ge-
setzgebenden Dekrets iiber die Umweltvertriglichkeitspriifung
verabschiedet wird; — RDLEIA

Red Nacional de Ferrocarriles Espafioles — Nationales Netz
der Spanischen Eisenbahnen

Revista de Estudios Regionales — Zeitschrift fiir Regionalstu-
dien

Real Decreto 1073/1977, de 8.2., por el que se aprueba el Re-
glamento General de Carreteras — Konigliches Dekret, wo-
nach die Allgemeine FernstraBenverordnung gebilligt wird; gilt
bis zur Billigung einer entsprechenden Verordnung zum LC
1988
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Decreto 3410/1975, de 25.11., por el que se aprueba el Regla-
mento General de Contratacion del Estado (BOE 311, de
27.12.) — Dekret, wonach die Allgemeine Verordnung iiber
das Vertragsrecht des Staates verabschiedet wird — Ver-
waltungsvertragsverordnung

Revista General de Derecho — Allgemeine Rechtszeitschrift

Real Decreto 1684/1990, de 20.12., de Reglamento General
de Recaudacion de Tributos (BOE 3 de 3.1.91, p. 11; correc-
cion de errores en BOE 28 de 1.2.91, p. 737) — Kgl. Dekret,
wonach die Allgemeine Verordnung iiber Abgabenerhebung
verabschiedet worden ist

Real Decreto 3288/1978, de 25.8., por el que se aprueba el
Reglamento de Gestion Urbanistica para el desarrollo y aplica-
cion de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana
(BOE 27 y 28, de 31.1. y 1.2.79) — Kgl. Dekret, wonach die
Verordnung iiber die stidtebauliche Amtsfiihrung zur Entwick-
lung und Anwendung des Bodenwesen- und Stidtebaugesetzes
gebilligt wird — Stidtebau-Ausfiihrungsverordnung; — LRSOU

Red de Interés General del Estado — Verkehrsnetz des allge-
meinen staatlichen Interesses

Real Decreto 2159/1978, de 23.6., por el que se aprueba el
Reglamento de planeamiento para el desarrollo y aplicacion de
la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana — Kgl.
Dekret, wonach die Verordnung iiber die Planung fiir die Ent-
wicklung und Anwendung des Gesetzes uber das Bodenwesen
und die Stidtebauordnung verabschiedet wird — Bodenwesen-
und Stidtebauverordnung

Revista de Obras Publicas — Zeitschrift fiir Offentliche Bau-
vorhaben

Revista Vasca de Administracion Publica (Herri-Ardura laritz-
azko Euskal Aldizkaria, IVAP) — Baskische Zeitschrift fir
Offentliche Verwaltung

Sentencia del Tribunal Constituciohal — Urteil des Verfas-
sungsgerichtshofes

Sentencia del Tribunal Supremo — Urteil des Obersten Ge-
richtshofes

Tribunal Superior de Justicia — Oberer Justizgerichtshof (einer
Autonomen Gemeinschaft)

Umweltvertriglichkeitspriifung; — REIA

Gesetz zur Beschleunigung der Planungen fiir Verkehrswege in
den neuen Lindern sowie im Land Berlin — Verkehrswegepla-
nungsbeschleunigungsgesetz, vom 16.12.1991 (BGBI. I
S. 2174)






Einleitung

1. Kapitel

Erkenntnisinteresse am spanischen Recht

In der vorliegenden Arbeit werden Planung und Realisierung von Fern-
straen in Spanien im Rahmen des Rechts der Europiischen Union (EU) dar-
gestellt. Die Arbeit versteht sich damit als Beitrag zur Schaffung von Trans-
parenz nationaler Planungssysteme vor dem Hintergrund der ,,Entnationalisie-
rung“ bzw. europdischen Standardisierung vor allem durch die EU, deren
Mitgliedstaaten gleichwohl von der zunehmenden Integration profitieren.'

Ausgangsiiberlegung ist, dal in Spanien, obwohl es wie Deutschland eine
komplexe Verwaltungsstruktur aufweist, Planung und Verwirklichung von
StraBenvorhaben trotz seines geringeren wirtschaftlichen Standards im Ver-
gleich zu Deutschland gleichwohl schneller und effektiver durchgefithrt wer-
den. In Deutschland koénnen Planungsverfahren bis zur Verkehrsfreigabe im-
merhin 20 Jahre dauern, im Idealfall 7/4 Jahre, wobei allerdings die langer
dauernden ,Problemfille” iiberwiegen.” Geplante Vorhaben sind daher zum
Zeitpunkt ihrer Realisierung u.U. schon gar nicht mehr infrastrukturgerecht.

Die staatlichen Systeme in Spanien wie in Deutschland dhneln einander.’
Historische Beriithrungspunkte gab es schon durch den gemeinsamen Kaiser
Karl I. von Habsburg (1519). Ein fiir die Vergleichbarkeit sprechender Um-

' Vgl. Bundesregierung: 53. Bericht iiber die Integration der Bundesrepublik Deutschland
in die EU, BT-Dr. 12/7132 v. 23.3.1994, S. 148 ff. (Verkehrspolitik). Fir Spanien: Felipe
Gonzalez, EL PAIS vom 28.10.1993, 15 f.; Rubio Llorente, REDC 36/1992, 253 (254),
Lépez Castillo / Polakiewicz, EuGRZ 1993, 277 m.w.N. in Fuin. 1. Zur Befirchtung der
spanischen Autonomen Gemeinschaften vor ,Bevormundung“ durch einen Brisseler Neo-
Zentralismus Hildenbrand, Kontakt 6/1994, 9 (10).

2 Vgl. Ronellenfitsch, DVBL. 1991, 920 (921); Kuschnerus, UPR 1992, 167; Bundesmini-
ster fiir Verkehr, Verkehrsprojekte, S. 8 f.; Amtliche Begriindung zum VerkPBG, BT-Dr.
12/1092, S. 7; Bundesregierung, Bulletin Nr. 30 vom 20.03.1992, S. 285 (289); Verkehrs-
situation ..., S. 7—9; Entwurf 4. FStrAbAndG, BT-Dr. 12/3480, S. 4 ff.

3 Vgl. Adomeit/Friihbeck, Einfihrung in das spanische Recht, S. 1: ,Wenn ein deut-
scher Jurist sich in die Rechtsordnung Spaniens hineinfinden will, (...) dann wird er sich
alsbald wie zu Hause fiihlen“; Lopez Castillo/ Polakiewicz, a.a.O., 279, im Hinblick auf die
volker- und verfassungsrechtliche Situation aufgrund der EU und die Grundentscheidungen
des BVerfG .in dieser Materie (BVerfGE 58, 1 = EuGRZ 1982, 172 — Eurocontrol I; E 68,
1 = EuGRZ 1984, 593 — Pershing; 75, 223 = EuGRZ 1988, 113 — Kloppenburg), die
grundsitzlich auf die spanische Situation uibertragbar seien.
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stand ist bereits die Zahl der Hauptgebietskorperschaften in Deutschland und
Spanien (Staat bzw. Bund und Regionalkorperschaften), die jeweils Gesetz-
gebungs- und Ausfiihrungskompetenzen in der Verkehrswegeplanung haben:
16 Bundeslidnder in Deutschland, 17 Autonome Gemeinschaften in Spanien
innerhalb eines foderativen Systems, die aus politischer und staatsrechtlicher
Sicht vieles gemeinsam haben. Denn als es um die Konstruktion der Autono-
mien ging, studierten die Viter der spanischen Verfassung (CE) von 1978
nicht nur die italienische Verfassung von 1947 beziiglich der Regionen, son-
dern auch eifrig die Bestimmungen zu den Léindern im Grundgesetz von
1949.*

Eine weitere Ahnlichkeit ergibt sich im Hinblick auf den geschichtlichen
Gesichtspunkt der politisch bedingten Verzogerung einer demokratisch durch-
gefiihrten Verwaltung, womit auch die Straenplanung gemeint ist. Die Fran-
co-Zeit (1936—1975, also nahezu 40 Jahre) fiihrte Spanien in eine Isolation,
in der kein Wert auf eine straBenmiBige Anbindung in das sich weiter ent-
wickelnde Europa gelegt wurde.’ Regionale StraBenvorhaben wurden teilwei-
se unterbunden, so dafl auch der nationale Verkehrswegebereich in Riickstand
geriet. Spanien stand nach der Franco-Diktatur praktisch vor einem komplet-
ten Neuanfang. Ahnlich verhilt es sich mit der Verkehrswegeplanung in den
neuen Bundeslindern, die nach 40 Jahren ,Planwirtschaft”, die gerade keine
Planung im Sinne derer in den alten Bundeslindern war, neu strukturiert
werden muBlte. Auch hier bestand und besteht immenser Nachholbedarf, des-
sentwegen auch auf gesetzgeberischer Ebene (z.B. durch das Beschleuni-
gungsgesetz VerkPBG, InvestitionsmaBnahmegesetze, PlVereinfG) Grund-
lagen fiir eine schnellere Durchfiihrung von dringend erforderlichen Straen-
vothaben geschaffen wurden.® In den legislativen Grundstrukturen in
Deutschland und Spanien (Verfassung, nationale und regionale Straflengeset-
ze) bestehen ebenfalls zahlreiche Parallelen, wie z.B. in den Zustindigkeits-
bereichen, im foderativen Verwaltungsaufbau und im Eigentumsschutz (fast
wortgleich Art. 14 GG und Art. 33 CE).’

* Vgl. Adomeit/Friihbeck, a.a.0., S. 8; Hildenbrand, Kontakt 5/1994, 6: Hinzu kommt,
daB der deutsche Foderalismus bei der Mehrheit der Wissenschaftler und Politiker als das
Bezugsmodell fiir die weitere Entwicklung des spanischen Autonomiestaates gilt.

* Vgl. Hildenbrand, a.a.O.

¢ Vgl. Ronellenfitsch, in: Bliimel, Verkehrswegerecht im Wandel, S. 179 (185, 192, 197),
demzufolge jedoch der ,,Kampf um die [Verwaltungs-] Vereinfachung® weitergeht (211);
Steinberg/Berg, NJW 1994, 488 ff. S.a. Bundesregierung, Materialien zur Deutschen Ein-
heit und zum Aufbau in den neuen Bundeslindern, BT-Dr. 12/6854 v. 08.02.1994, S. 151,
154 f.

" Zur spanischen Verfassung sehr iibersichtlich Adomeit/Friihbeck, a.a.0., S. 13 ff;
Hildenbrand, a.a.O., 7: Die Autonomien haben eine dhnliche Organstruktur.
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Spanien und Deutschland gehoren zur Europdischen Union, welche das
»gemeinsame Dach® fiir die national geplante, sich gleichwohl aber auch eu-
ropaweit auswirkende Infrastrukturpolitik bildet.® Die sechs Griinderstaaten’
verfligten lber wirtschaftlich stabilen Reichtum. Durch die Suderweiterung
wurde eine Politik wirtschaftlicher und sozialer Kohéision erforderlich, vor
allem auch im Infrastrukturbereich.'® Der Teil des EU-Haushalts, der eben
dieser Kohision gewidmet ist, hat sich, vor allem auf Kosten des Agrarsub-
ventionsbereichs, regelrecht zu einem dritten Teil des Gemeinschaftshaushalts
entwickelt. Im Verkehrswegebereich sollen die in Art. 129b bis 129d EGV
ndher umrissenen ,,transeuropéischen Netze* zu einem wirtschaftlich gestirk-
ten Europa beitragen — wenn sie erst einmal im Rahmen ihrer jeweiligen
nationalen Verkehrswegeplanungssysteme geplant und realisiert worden
sind."

Es ist daher einerseits von Interesse, wie Planung und Realisierung von
FernstraBBen in Spanien durchgefithrt werden, um eventuell Konsequenzen fur
die deutsche Planung ziehen zu konnen. Andererseits besteht ein weiteres
Erkenntnisinteresse, da Spanien innerhalb der EU einen wichtigen Faktor bil-
det: Nach wie vor hat es eine Schliisselposition zu den Mirkten Afrikas so-
wie Lateinamerikas.'? Die Wirtschaft befand sich nach Franco in einem im-
mensen Aufschwung, der Spaniens Stellung stirkte."

Die besondere Rolle Spaniens belegen nicht zuletzt die grolen Kohéasions-
verhandlungen — Maastricht im Dezember 1991 und Edinburgh 1992 — die
Spanien eine bedeutsamere Rolle innerhalb der EG zusprachen. Dies wurde

¥ Rechtsgrundlage fir Spanien: Art. 93 CE u. Organgesetz 10/1985 v. 02.08.1985 iiber
den EG-Beitritt (BOE v. 08.08.1985). Allgemein zu Spanien und EG Parada, Derecho
Administrativo 1, S. 48 ff.; Adomeit/Friihbeck, a.a.O. S. 8 ff.; Nohlen/Hildenbrand, Spa-
nien, S. 408 ff.; Sedemund/Montag, NJW 1994, 625 (626). Das BVerfG (NJW 1993, 3047
= EuZW 1993, 667 = EuGRZ 1993, 429) hat den EU-Vertrag fir mit dem deutschen
Grundgesetz vereinbar erklirt. S.a. Lopez Castillo/ Polakiewicz, EuGRZ 1993, 277 (279).

° Bundesrepublik Deutschland, Frankreich, Italien, Niederlande, Belgien und Luxemburg.

'* Die Siiderweiterung bedingte eine neue, angemessene Lastenverteilung innerhalb der
EG, vgl. Oppermann, Europarecht, S. 287 f. Neuer Impuls: die Norderweiterung (Betritt
zum 01.01.1995 von Finnland, Norwegen und Schweden; zudem Osterreich), vertraglich
firmiert beim EU-Gipfel in Korfu (24./25.06.1994).

"' vgl. EG-Kommission, WeiBbuch (1994), S. 15, 31 ff.,, 96: ,erneute Beschleunigung
der Verfahren ist erforderlich“; Bundesregierung, in: EG-Kommission, WeiBlbuch (1993),
S. 102: Verkiirzung der Planungsverfahren fiir Bau- und Verkehrsinvestitionen ist wachs-
tumsfordernde MaBnahme; ebenso die Spanische Regierung (S. 128); Beutler/Bieber/
Pipkorn/Streil, Die Européische Union, S. 477, 479 f.; Schweitzer / Hummer, Europarecht,
S. 307 ftf.

12 Bedeutsam im Zusammenhang mit dem Projekt Gemeinsamer siidamerikanischer
Markt (Mercosur) der EU (Mercado comun suramericano mit den Landern Argentinien,
Brasilien, Paraguay und Uruguay).

1 Vgl. Adomeit/Friihbeck, a.a.0. S. 3 ff.; Nohlen/Hildenbrand, Spanien, S. 27 ff.
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