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Vorwort

Unter dem Titel ,,Ordnungskonforme Wirtschaftspolitik in der Marktwirt-
schaft versammelt diese Festschrift Beitrdge, die dem Universitétsprofessor
Dr. Hans-Rudolf Peters, Ordinarius der Volkswirtschaftslehre, zur Vollendung
seines 65. Lebensjahres gewidmet sind. Der Titel der Festschrift weist auf das
Grundanliegen von Professor Peters hin, das sein wissenschaftliches Werk von
der Promotion bis heute maBgebend geprégt hat. Mit ihren Beitrégen mdchten
die Verfasser den Jubilar als einen verdienten und wirtschaftspolitisch hoch en-
gagierten Wissenschaftler und Kollegen sowie einen sehr geschétzten akademi-
schen Lehrer ehren und ihre herzliche Verbundenheit zum Ausdruck bringen.

Die in dieser Festgabe enthaltene Zahl der Artikel der mit Professor Peters in
wissenschaftlichem Austausch und Kontakt stehenden Autoren und ihre thema-
tische Vielfalt erforderten eine gewisse inhaltliche Zuordnung. Als Gliederungs-
kriterium wurden die vier zentralen Bereiche volkswirtschaftlicher Forschung
und Lehre von Professor Peters verwendet. Dabei erstreckt sich das Spektrum
der Beitrige von dogmengeschichtlich respektive historisch iiber sektoral bis
global orientierten Themenkomplexen bzw. -aspekten.

Im ersten Teil sind unter der Uberschrift ,,Ordnungspolitik und Wirtschafts-
system“ teilweise gewisse Themenblocke enthalten. So beschiftigen sich zwei
Abhandlungen mit der Sozialen Marktwirtschaft, die sowohl unter dogmenge-
schichtlichen Aspekten als auch in bezug auf die Europdische Gemeinschaft
analysiert wird. In zwei weiteren Artikeln steht die ordnungspolitische Bewer-
tung der Wohnungspolitik im Mittelpunkt der Analyse. Aulerdem wird die Re-
gulierungsproblematik der Agrarpolitik in der Marktwirtschaft beleuchtet und
abschlieend der ordnungspolitische Riickschritt in Serbien dargestellt.

Der zweite Teil steht unter dem Titel ,,Theorie der Wirtschaftspolitik“. Auch
dieser Abschnitt beginnt mit einem dogmengeschichtlichen Beitrag in Form der
ideengeschichtlichen Positionsbestimmung der beiden Volks- und Agrarwirte J.
H. von Thiinen und K. Rodbertus-Jagetzow. Anschliefend folgen vier global
orientierte Beitrige. Zunichst beschiftigt sich ein Aufsatz mit Wachstumsverlu-
sten bei dem Faktum grenziiberschreitender Rechtsunsicherheit. Sodann steht
die Rolle der Spekulation bei der Enstehung 6konomischer Krisen im Mittel-
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punkt der Analyse. Des weiteren erfolgt die Darstellung der ordnungspoliti-
schen Neuerung makrotkonomischer Stabilitétspolitik in der Européischen
Wihrungsunion. Im Anschluf3 daran befaf3t sich ein Essay mit Transformations-
Okonomien - Transformation und Innovation in dstlichen Wirtschaften.

Unter der Rubrik ,,Mesodkonomie und Strukturpolitik* im dritten Teil lassen
sich sowohl industriepolitische Themenbereiche als auch spezifische Sektoral-
politiken subsumieren. So werden im Rahmen der Industriepolitik neben deren
Beschiftigungswirkungen in der Bundesrepublik Deutschland auch ihre Ziele,
Konzepte und Erfahrungen in Frankreich und Deutschland sowie ihre Stellung
innerhalb der Européischen Union dargestellt und kritisch beleuchtet. Zwei wei-
tere Abhandlungen beinhalten energiepolitische Aspekte einerseits in ihrer regu-
lierungs- und zukunftsorientierten Gestaltung und andererseits als Klimaschutz-
politik anhand der exemplarischen Verdeutlichung der Kohlendioxid-Problema-
tik. Anschliefend beschiftigt sich ein Aufsatz mit der Privatisierung und Dere-
gulierung der Deutschen Bundesbahn. Den AbschluB3 bilden Beobachtungen
und Uberlegungen aus der Praxis zu der Frage Strukturpolitik - mit welchem
Ziel?

Beitrige zu dem Themenkomplex ,,Neue Politische Okonomie“ prigen den
vierten und letzten Teil. Einleitend befaf3t sich der erste Essay mit Herkunft und
Zukunft der Neuen Politischen Okonomie. Im nichsten Aufsatz wird ausgehend
von der Neuen Politischen Okonomie die Frage nach der Realisierung 6kolo-
gisch-orientierter Wirtschaftspolitik gestellt. Im Mittelpunkt der folgenden Ab-
handlung steht die demokratische Sozialpolitik mitteleuropéischer Volkswirt-
schaften. Ebenfalls aus Sicht der Neuen Politischen Okonomie wird in einem
weiteren Artikel die Kontroverse um die Hohe der Lohnnebenkosten in ihrer
Bedeutung fiir den Standort Deutschland in seiner internationalen Wettbewerbs-
fahigkeit aufgegriffen. Aulerdem erfolgt eine ausfiihrliche Analyse wirtschafts-
politischer Institutionenbildung im Widerstreit der Interessen. Abschliefend
stellt ein Beitrag die Mesodkonomie als einen origindren gruppenspezifischen
Ansatz innerhalb der Neuen Politischen Okonomie dar.

In ihrer Gesamtheit spiegeln die Beitrdge zur Festschrift die Intention der
einzelnen Autoren wider, dem Postulat von Professor Peters nach ordnungskon-
form gestalteter Wirtschaftspolitik in der Marktwirtschaft zu folgen, wodurch
sie zugleich den hohen wissenschaftlichen Wert ordnungspolitischer Analysen
und Konzeptionen hervorheben.

Die Herausgeberin dankt allen in diesem Band vertretenen Autoren fiir ihr
grofies Interesse und ihre Bereitschaft, sich mit einem wissenschaftlichen Arti-
kel an der Festschrift fiir Professor Peters zu beteiligen sowie fiir die gute Zu-
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sammenarbeit. Durch die piinktliche Fertigstellung und ordnungsgem&Be Ablie-
ferung ihrer Beitrige haben sie wesentlich zu der termingerechten Erstellung
der Festschrift beigetragen.

Oldenburg, im Mai 1997

Sylke Behrends
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Ordnungskonforme Wirtschaftspolitik in der Marktwirtschaft
Der Beitrag von Hans-Rudolf Peters

Von Sylke Behrends, Oldenburg

Werk und Wirken eines Universitétsprofessors in Forschung und Lehre sind
meist mit den Stationen seines wissenschaftlichen und beruflichen Werdegangs
eng verkniipft. Dieses bestitigt sich auch an der Biographie des Jubilars dieser
Festschrift.

Hans-Rudolf Peters, der am 2. Mai 1932 in Stadtoldendorf (Niedersachsen)
geboren wurde und das Abitur in Braunschweig ablegte, studierte Volkswirt-
schaftslehre an den Universitdten Gottingen und Freiburg. Nach nur siebense-
mestrigem Studium bestand er 1956 mit Bravour die Diplompriifung fiir Volks-
wirte an der Universitét Freiburg und war anschlieflend als Forschungsassistent
am dortigen Verkehrswissenschaftlichen Institut titig. 1958 wurde Diplom-
Volkswirt Peters von der Rechts- und Staatswissenschaftlichen Fakultit der
Universitdt Freiburg zum Dr. rer. pol. promoviert. In seiner Dissertation mit
dem Titel ,,Der Verkehrsmarkt* wurde erstmals das moderne markt- und preis-
theoretische Instrumentarium der neoklassischen Wirtschaftstheorie auf den
Sektor des Verkehrs angewandt. Dabei kam er zu dem fundamentalen Ergebnis,
daf der Verkehrssektor nicht von einem arteigenen Preisgesetz des Verkehrs -
wie von der damals vorherrschenden Verkehrstheorie behauptet - geprégt ist,
sondern daf} es sich nur um eine vermeintliche Besonderheit handelt, und das
Markt- und Preisgeschehen des Verkehrssektors durchaus mit Hilfe der allge-
meinen Markt- und Preistheorie erkléarbar ist.

Geprigt vom ordoliberalen Geist der Freiburger Schule der Nationalokono-
mie und fasziniert vom marktwirtschaftlichen Aufbauwerk Professor Ludwig
Erhards trat Dr. Peters 1959 in den hoheren Dienst des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft in Bonn ein. Nach Ablegung der Priifung zur Feststellung der Befi-
higung fiir den héheren allgemeinen Verwaltungsdienst 1964 und anschlie3en-
der Ernennung zum Regierungsassessor machte er relativ schnell Karriere im
Bundeswirtschaftsministerium. So wurde er bereits 1965 zum Regierungsrat,
1968 zum Oberregierungsrat und 1970 zum Regierungsdirektor befordert und
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war in verschiedenen Referaten - insbesondere der wirtschaftspolitischen
Grundsatzabteilung - titig.

Im Einklang mit der Auffassung von Professor Ludwig Erhard, bei dem Dr.
Peters als Mitarbeiter von 1959 bis 1963 im Bundeswirtschaftsministerium titig
war, betrachtet er die Soziale Marktwirtschaft als freiheitliche und aus sich her-
aus sozial wirkende Gesamtordnung, die aufgrund ihrer erfahrungsgemif oko-
nomischen Effizienz ,,Wohlstand fiir alle* zu schaffen vermag und damit soziale
Note weitgehend beseitigt. Deshalb kann und muf} sich die Sozialpolitik unter
ordnungspolitischen Aspekten in einer funktionsfahigen Marktwirtschaft auf die
Unterstiitzung der relativ kleinen Zahl tatséchlich sozial Bediirftiger beschréin-
ken. Nach seinem Verstindnis ist es demnach nicht erforderlich, die wettbe-
werbsorientierte Marktwirtschaft zusétzlich durch eine umfassende Sozialpolitik
fiir nahezu alle Biirger ,,so0zial“ zu gestalten. Die Grofitat der Wettbewerbswirt-
schaft besteht darin, da3 die Giiterpreise bei funktionsfidhigem Wettbewerb ten-
denziell auf die Kosten gedriickt werden und dadurch breiten Bevélkerungs-
schichten eine preiswerte Versorgung mit Giitern und Dienstleistungen ein-
schlieBlich Versicherungen gegen bestimmte Risiken erméglicht wird. Wihrend
seiner Zeit im Bundeswirtschaftsministerium hat Dr. Peters immer wieder er-
lebt, wie Produzentenverbinde und andere Interessenorganisationen durch be-
wulite Fehldeutung der Sozialen Marktwirtschaft und unter Hinweis auf die an-
gebliche soziale Ergdnzungsbediirftigkeit der Marktwirtschaft staatliche Regu-
lierungen sowie wettbewerbsbeschrinkende Branchen- und Berufsordnungen,
Erhaltungssubventionen, Steuervergiinstigungen und Einkommensumverteilun-
gen zugunsten der von ihnen vertretenen Interessengruppen gefordert und nicht
selten im Zuge wahlopportunistischer Gruppenbegiinstigungspolitik auch erhal-
ten haben. Basierend auf seinen reichhaltigen Erfahrungen aus der wirtschafts-
politischen Praxis beschéftigte er sich bereits wihrend seiner ministeriellen T4-
tigkeit wissenschaftlich intensiv mit der ordnungspolitischen Problematik sekto-
raler Wirtschaftspolitiken, die als spezielle Branchenpolitiken mit meist wettbe-
werbsreduzierender Wirkung zugunsten bestimmter Wirtschaftszweige gestaltet
waren. Vielfiltige staatliche Regulierungen - vor allem in der Energiewirtschaft,
im Giitertransportgewerbe und in der Landwirtschaft - drohten die marktwirt-
schaftlich orientierte Gesamtordnung auszuhdhlen. Bei seinen Analysen wies
Dr. Peters immer wieder darauf hin, daB in einer wettbewerbsgesteuerten
Marktwirtschaft kein Platz fiir ordnungsinkonforme Branchenschutz- und Grup-
penbegiinstigungspolitiken ist, weil anderenfalls die freiheitliche Gesamtord-
nung deformiert wird und Wachstums- sowie Beschéftigungseinbuflen zwangs-
laufig die Folge sind. Dieser zentralen Problematik widmete er mehrere Biicher
und zahlreiche Fachaufsdtze, die in der Fachwelt eine nachhaltig positive Be-
achtung gefunden haben.

1966 erlebte Dr. Peters im Pressereferat des Bundeswirtschaftsministeriums,
das als Referat der Leitungsebene dem Minister unmittelbar zugeordnet war,
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nicht nur den Einzug eines neuen Chefs, sondern auch die Schépfung einer neu-
en wirtschaftspolitischen Konzeption. Bundeswirtschaftsminister Professor Karl
Schiller erweiterte die von Ludwig Erhard geprigte wettbewerbszentrierte
Marktwirtschaftskonzeption um eine konjunkturpolitische Globalsteuerung. Ge-
miB der Konzeption sollte die Steuerung der mikroSkonomischen Relationen
weiterhin den Marktkriften iiberlassen bleiben, wihrend die gesamtwirtschaftli-
chen Kreislaufgréfien im makrokonomischen Bereich mittels konjunkturpoliti-
scher Globalsteuerung beeinfluit werden sollten. Dabei wurde der Eindruck er-
weckt, daB Steuerungen von Makrogréfen die mikroSkonomischen Relationen
und somit die marktwirtschaftliche Ordnung unberiihrt lassen. Da sich jedoch
volkswirtschaftliche KreislaufgréBen - wie die Gesamtnachfrage oder das Inve-
stitionsvolumen - nicht direkt, sondern nur indirekt - beispielsweise iiber eine
konjunkturpolitische Beeinflussung des Konsum- bzw. Investitionsverhaltens
der Wirtschaftssubjekte - steuern lassen, waren auch intendierte prozefpoliti-
sche Wirkungen im Mikrobereich zu erwarten, so dal moglicherweise die
Markt- und Wettbewerbssteuerung durch die Konjunktursteuerung iiberlagert
werden konnte. Es war also durchaus denkbar, daB die wettbewerbsorientierte
Marktwirtschaftsordnung durch die Globalsteuerung beeintrdchtigt wurde. Ob-
wohl Dr. Peters sowohl die Ordnungskonformitét der Globalsteuerung als auch
die erhofften beschéftigungs- und wachstumssteigernden Effekte keynesiani-
scher Nachfragesteuerung fiir zweifelhaft hielt, gehorte es zu seinen ministeriel-
len Aufgaben, den Journalisten, den Massenmedien und der Offentlichkeit diese
neue wirtschaftspolitische Konzeption versténdlich und auch akzeptabel darzu-
legen. Der Zweifel an der Effizienz und Ordnungskonformitdt dieser neuen
wirtschaftspolitischen Konzeption scheint auch ein wesentlicher Grund dafiir
gewesen zu sein, dafl Dr. Peters 1967 auf eigenen Wunsch in die wirtschaftspo-
litische Grundsatzabteilung zuriickkehrte. In seinem wissenschaftlichen Beitrag
mit dem Titel ,,Anmerkungen zu Karl Schillers wirtschaftspolitischer Konzep-
tion der globalgesteuerten Marktwirtschaft“, der in der Festschrift zu Karl Schil-
lers 65. Geburtstag erschienen ist, hat Professor Peters dann die verschiedenen
Einwinde konzeptioneller, ordnungspolitischer, prognosetechnischer, institutio-
neller sowie verteilungspolitischer Art gegen das Konzept einer Globalgesteuer-
ten Marktwirtschaft dargestellt. Seine skeptische Beurteilung der beschrénkten
Wirkungsmdglichkeiten einer konjunkturpolitischen Globalsteuerung ein-
schlieBlich der in den euphorischen Zeiten der Konjunktursteuerung hochge-
priesenen Konzertierten Aktion hat sich bald als realistisch erwiesen; denn trotz
Stabilitéts- und Wachstumsgesetz ist dessen vielfdltiges Instrumentarium zur
Beeinflussung der Konjunktur kaum noch angewandt und auch die relativ er-
folglose Konzertierte Aktion nicht fortgefiihrt worden.

Noch wihrend seiner Zugehorigkeit zum Bundeswirtschaftsministerium habi-
litierte sich Dr. Peters 1971 an der Universitit Marburg fiir das Fach Volkswirt-
schaftslehre, was ihm ab 1968 durch einen zweijdhrigen Sonderurlaub ohne
Dienstbeziige und ein Habilitandenstipendium der Deutschen Forschungsge-



