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,,Das System des Pluralismus’ und der Polykratie, in dem eine uniiber-
sehbare Vielheit offener und getarnter Machttriger selbstdndige politi-
sche Gewalt fiir sich in Anspruch nehmen, muf} ausgerottet werden.

E. R. Huber, Verfassungsrecht des
GroBdeutschen Reiches,
1939, S. 160






Vorwort

Verfassungsrecht ist nur zu einem gewissen Teil politisch, groBtenteils indes
»technisch®. Auch insofern gilt, was iiber die Verwaltung einmal gesagt worden
ist: die Regierungen kommen und gehen, die Behorden bleiben bestehen. Wenige
Normen nur entscheiden letztlich iiber die Gesamtstruktur des Staates; wenige
diirre, aber inhaltsschwere Worte geben einer Nation ihr staatsrechtliches Gepra-
ge. Fiir den Unkundigen ist es oft schwer, die Bedeutung dieser Worte zu
ermessen, sie in der Vielzahl ,technischer” Verfassungsnormen zu erkennen. So
kommt es nicht selten vor, daf} einer Verfassung oder auch einer anderen Kodifika-
tion ein falscher Stempel aufgedriickt wird und daher Fehleinschétzungen entste-
hen.

Vor solchen Fehleinschitzungen ist man gerade auch in bezug auf den Staats-
aufbau des sogenannten Dritten Reiches nicht gefeit. Wichtige, weitreichende
Verfassungsgesetze waren 1933 in der Lage, mit ihren wenigen Paragraphen und
Artikeln die Struktur der Weimarer Republik aus den Angeln zu heben und an
deren Stelle eine menschenverachtende Diktatur zu setzen. Dabei darf man aller-
dings nicht aufler acht lassen, daB den Nationalsozialisten das Gelingen ihres
(angeblich) mit legalen Mitteln durchgefiihrten Staatsstreiches durch eine allge-
meine demokratiefeindliche Grundstimmung in der Bevolkerung erleichtert wur-
de. Zu betonen ist somit, dal ein Staatsgefiige nur so lange stabil bleiben kann,
wie es in der Bevolkerung allgemein anerkannt ist und sich keine scheinbar
bessere Alternative findet.

Unter Beriicksichtigung dessen dringt sich einem die weitere Erkenntnis auf,
daB Verfassungsentwicklung ein politischer Vorgang ist. Der Satz, daB Ge-
schichtsschreibung und Verfassungsinterpretation ebenso ,,staatstragend seien
wie der Juristenstand schlechthin, findet seine Grundlage in dem Glauben, die
Juristen seien ja an das Recht gebunden, konnten also, selbst wenn sie wollten,
eine Kodifikation nicht sinnentstellen, und die Historiker sidhen alles von der
Warte des momentan vorherrschenden politischen Systems aus. Der Satz ist indes
unzutreffend, insbesondere im Hinblick auf die Spétzeit der Weimarer Republik.
Damals waren viele Historiker und Juristen eben nicht ,,staatstragend®, sondern
bekdmpften das angeblich durch Verrat am deutschen Volk entstandene demokra-
tische System, das als ein Diktat von Versailles empfunden wurde. Zu dem
SchluB, Richter sprachen Recht nach dem gegenwirtigen politischen System und
Historiker urteilten auf der Basis der gerade herrschenden politischen Vorstellun-
gen, kann man nur unter Nichtberiicksichtigung der vielschichtigen deutschen
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Vergangenheit kommen: denn heute ist es ja gliicklicherweise so, daB sich Richter
nach dem Geist der Gesetze richten und normative Grundgedanken nicht in ihr
Gegenteil verkehren.

Anders, und das soll an dieser Stelle nochmals betont werden, war die Situation
in Deutschland nach 1918. In der Bevolkerung herrschte eine breite monarchisti-
sche und konservative Grundstromung, die, noch geprédgt von den Erziehungs-
idealen des Kaiserreichs, den Ubergang zur Demokratie nicht akzeptieren wollte.
Das neue Verfassungssystem konnte sich also im Gedankengut der Deutschen
nicht dauerhaft durchsetzen, es galt als ,,westlich“ und von oben oktroyiert. So
ist es nicht erstaunlich, daB auch Justiz und Rechtslehre vielfach den Geist der
Gesetze nicht erfalSten oder ihn bewuBt in sein Gegenteil verkehrten; die Weima-
rer Demokratie hatte angesichts einer Fiille &uBerer und innerer Krisen, die eine
ruhige Entwicklung und den Aufbau eines neuen Staatsverstdndnisses in der
deutschen Bevolkerung unméglich machten, letztlich keine Zeit und keine Mog-
lichkeit, ihre Vorziige zu beweisen. Fehlte aber eine allgemeine Akzeptanz fiir
die Weimarer demokratische Reichsverfassung, so war es nur konsequent, dafl
die Demokratie 1933 zerbrach. Was danach kam, erscheint den meisten Deutschen
heute allerdings als furchtbarer Alptraum.

Hieraus ergeben sich zwei historische Lehren: Die eine ist, wie bereits angeris-
sen, die, daB ein politisches System so ,,gut“ (auch das ist natiirlich eine Wertung
vom Standpunkt des jeweiligen Betrachters) sein kann wie es will, es aber dann
scheitern wird, wenn es vom Volk nicht oder nicht mehr akzeptiert wird.

Die andere ist die, da8 politische Bewegungen, die vorgeben, einer vorherr-
schenden Stimmung in der Bevolkerung zum Durchbruch verhelfen zu wollen,
erst einmal an der Macht, unberechenbar werden und sich vom Volkswillen
abkoppeln konnen. Populistischen Reden und Forderungen gegeniiber muf also
ein erhebliches MaB an Skepsis entgegengebracht werden, zumal wenn sie (wie
im Falle des Nationalsozialismus’) im Widerspruch zu anderen programmatischen
Festlegungen der jeweiligen Gruppierung stehen.

Letztlich gefragt ist der miindige Biirger, der die Gefahren eines Verfassungs-
bruches und die Tragweite der diesem Zweck dienenden Kodifikationen bzw.
sonstigen MaBnahmen erkennt und der abwigen kann, ob dasjenige, was an die
Stelle des bisherigen treten soll, vor den iibernormativen Grundprinzipien
menschlichen Zusammenlebens bestehen kann. Damit ist viel verlangt, mehr
vielleicht, als viele Menschen leisten konnen oder wollen. Hier bedarf es altruisti-
scher Vordenker und Mahner, Menschen, die nicht opportunistisch ihre Fahne
nach dem Wind hingen und die durch rechtzeitiges Hintreten vor die Offentlich-
keit das BewuBtsein der Bevolkerung schirfen. Leute, die den Menschen die
Folgen gedankenlosen Tuns vor Augen fiihren eben.

Gemessen an diesem MaBstab kann unser heutiges Verfassungssystem trotz
aller Risse und Verwerfungen als gefestigt angesehen werden. Die Demokratie
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wird als bisher bestes aller bekannten Staatskonzeptionen vom iiberwiltigenden
Teil unserer Bevolkerung akzeptiert, radikalen Stromungen — auch denen, die
mit nationalsozialistischen Grundkonzepten an die Offentlichkeit treten — wird
konsequent begegnet, und es gibt eine ganze Reihe von Menschen, die sich nicht
scheuen, uns an die Vorziige des herrschenden Systems zu erinnern.

Die neu aufgekommene nationalsozialistische Bewegung erscheint auf dieser
Basis fiir den Fortbestand der zweiten deutschen Demokratie nicht wirklich
gefahrlich. Sie ist mehr eine Jugendbewegung, in die 16- bis 21jdhrige eintreten,
weil sie ihnen eingeimpfte Tabus durchbrechen wollen.

Gefahrlich ist indes die um sich greifende Politikverdrossenheit, die ihrerseits
zum Antriebsmotor eines neuen Faschismus’ werden und aus der bisherigen
Jugend- und Protest- eine Volksbewegung machen kann. Es besteht ndamlich die
Gefahr, da8 aufgrund der Politikverdrossenheit das demokratische System selbst
in Verruf gerdt und nicht mehr allgemein akzeptiert wird. Was sich hieraus
kiinftig einmal entwickeln kann, ist vorstehend bereits aufgezeigt worden. Allen
politisch Verantwortlichen mufl deshalb vor Augen gefiihrt werden, welche Aus-
wirkungen ihr Handeln haben kann, und ihnen muf8 bewufit gemacht werden,
daB menschliche Eitelkeiten und Schwichen gerade in der Politik verheerende
Folgen haben konnen. Ihr oberstes Ziel muf} es ferner sein, aus dem Wissen um
die historischen Zusammenhinge heraus ihr BewuBtsein zu schirfen und sich
allen Anfeindungen der Demokratie entschlossen entgegenzustellen. Den geisti-
gen Grundstock hierzu legen zu helfen, soll diese Arbeit unter anderem dienen.

Besonderen Dank schulde ich in diesem Zusammenhang Herrn Universitits-
professor Dr. Friedrich Ebel von der Freien Universitdt Berlin, der mir bei der
Abfassung meiner hiermit vorgelegten Dissertation jede nur erdenkliche Forde-
rung zuteil hat werden lassen sowie meinen Eltern, ohne deren vielfiltige Unter-
stiitzung die Abfassung der Arbeit nicht moglich gewesen wire.

Berlin, im Januar 1994 - Uwe Bachnick
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A. Der Verfassungs- und Verwaltungsaufbau
des Deutschen Reiches zwischen 1933 und 1945

Der Tag der Ernennung Hitlers zum Reichskanzler — 30. Januar 1933 — sollte
als eines der folgenschwersten Daten in die deutsche Geschichte eingehen, nicht
nur im allgemeinpolitischen Sinn, sondern auch bezogen auf den Verfassungsbau
des Reiches.! Die Konsequenzen dieser Machtergreifung waren den wenigsten
Deutschen zur damaligen Zeit bewuBt, denn Hitlers Regierungsgewalt schien
aufgrund der Einbindung der Nationalsozialisten in eine Koalition mit den
Deutschnationalen unter der Kontrolle im wesentlichen staatstragender Krifte
zu stehen.? So hegten viele die Hoffnung, eine Einbindung der NSDAP in die
Regierungsverantwortung wiirde deren radikale Grundpositionen neutralisieren,
und Hitler wiirde in der Regierungsverantwortung vor die Notwendigkeit pragma-
tischer Entscheidungen gestellt werden.

Das Gegenteil war jedoch der Fall: Man kann davon sprechen, daf3 die eigentli-
che Machtergreifung mit Hitlers Regierungsantritt erst begann und einschneiden-
de Strukturverinderungen fiir den Staat mit sich brachte. Ein planmaBiger Verfas-
sungsumbau erfolgte indes nicht. Hitler lie sich augenscheinlich von den Erfor-
dernissen des Augenblicks leiten, ohne nach einem bestimmten System zu han-
deln. Dies 148t die gesamte Reichsreform als seltsam unfertig, als konturloses
Stiickwerk? erscheinen. Und in der Tat entsprach es Hitlers Vorstellungen, sich
moglichst wenig an Gesetz und Recht binden zu lassen. Wie anders wire sonst
seine augenscheinliche Vorliebe fiir das englische Rechtssystem* zu verstehen.

I Zur Machtergreifung siehe insbesondere: Broszat, Martin u.a. (Hrsg.), Deutschlands
Weg in die Diktatur, Berlin 1983; Lill, Rudolf/ Oberreuter, Heinrich, Machtverfall und
Machtergreifung, Miinchen 1983; Moller, Horst, Das Ende der Weimarer Demokratie
und die nationalsozialistische Revolution, in: Broszat / Moller, Das 3. Reich, S. 7 ff.

2 Aufler Hitler gehorten mit Wilhelm Frick (Reichsinnenminister) und Hermann G6-
ring (Reichsminister ohne Geschiftsbereich, spiter Reichsminister fiir Luftfahrt) nur
noch zwei andere Nationalsozialisten der Regierung an: vgl. Hildebrand, Klaus, das
3. Reich, in: Bleichen/Gall/Jacobs (Hrsg.), Oldenbourg — Grundri8 der Geschichte,
Band 17, 3. Auflage 1987, S. 1; Morsey, Rudolf: Die verfassungspolitische Entwicklung,
in: Jeserich/ Pohl/v. Unruh (Hrsg.), Deutsche Verwaltungsgeschichte, Band 4, 1985,
S. 696 f.

3 Zutreffend Rebentisch, Innere Verwaltung, in: Jeserich / Pohl/von Unruh (Hrsg.),
Deutsche Verwaltungsgeschichte, Band 4, 1985, S. 733.

4 Hitler pflegte in gelegentlichen Gesprdchen den Verzicht der Englidnder auf eine
geschriebene Verfassung als nachahmenswertes Vorbild hinzustellen. Seiner — unzutref-
fenen — Meinung nach griindete sich der Verfassungszustand Englands auf absichtsvolle
Uberlegungen gerissener Politiker; er sei ein kluger Kunstgriff, um jederzeit beliebig
nach den Erfordernissen des Augenblicks verfahren zu konnen. Dieses ,,Recht zur Will-
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20 A. Der Verfassungs- und Verwaltungsaufbau zwischen 1933 und 1945

Dabher sind Hitlers mehrfache Beteuerungen, am Ende der Rechtsreform werde
ein nationalsozialistisches Verfassungswerk stehen’, als nicht ernst gemeinte
Tduschungsmanover zu bewerten.® Gestiitzt wird diese Annahme im iibrigen
dadurch, daf} Hitler bereits 1935 eine weitere Diskussion der kiinftigen Organisa-
tionsformen des Reiches ausdriicklich verbieten lieB.”

I. Die nationalsozialistische Staatsideologie

Der , Fiihrer und Reichskanzler8 hat sich zu keiner Zeit intensiv mit Verfas-
sungsreformplidnen befat. Nur verstreut finden sich in seinen sowie in parteiamt-
lichen Schriften der Zeit vor 1933 Hinweise auf die vorgesehene Umgestaltung
des Reichsaufbaues.®

Zunichst sei an dieser Stelle Hitlers Dogmenschrift ,,Mein Kampf* erwéhnt.
Bereits aus diesem Werk ergibt sich die ganze Radikalitit des mit der Machtergrei-
fung verbundenen Wertewandels. Hitler greift darin Parteiendemokratie und

kiir* — so berichtet der ehemalige (von 1926-28) Hamburger Gauleiter Albert Krebs
(in: Diehl-Thiele, Partei und Staat im 3. Reich, 1969, S. 128) — gefiel ihm, und er machte
aus seinem Willen zur Nachahmung keinen Hehl.

5 Hitler hat derartige Ankiindigungen in seiner ersten Regierungserklirung vom
23.3.1933 und nochmals in der Rede vom 30.1.1937 gemacht (Texte bei F. A. Six,
Dokumente der Deutschen Politik, Band 1 (Die national-sozialistische Revolution 1933),
1939, S.91; vgl. i.ii. Schorn, Gesetzgebung des Nationalsozialismus als Mittel der
Machtpolitik, 1964, S. 41).

6 Zutreffend haben auch Forsthoff (Das neue Gesicht der Verwaltung und der Verwal-
tungswissenschaft, in Deutsches Recht 1935, S. 33 f.) und W. Best (Rechtsbegriff und
Verfassung, in: Deutsches Recht 1939, S. 1203) ausgehend von der nationalsozialisti-
schen Staatsrechtslehre darauf hingewiesen, daB der Begriff der Verfassung als einer
rechtlichen Wirklichkeit im v6lkischen Fiihrerstaat gegenstandslos, die Verfassungsfrage
also erledigt sei.

7 Hinweise auf von Hitler angeordnete Diskussionsverbote in Reichsreformfragen
lassen sich den Akten des Bundesarchivs zahlreiche entnehmen; vgl. z.B.: Runderla
der RuPrMdI vom 27.12.35 (bezieht sich auf einen nicht veroffentlichten Runderla
des RuPr MdI vom 14.3.1935), Rede des Reichsinnenstaatssekretirs Stuckart vor den
Mitgliedern der Akademie fiir Deutsches Recht vom 14.5.36 (abgedruckt in: Deutsches
Nachrichtenbiiro, 3. Jahrgang, Nr. 631); Schreiben des Leiters der NSDAP-Parteikanzlei
Bormann an den Reichsminister und Chef der Reichskanzler Lammers vom 15.11. 1941
betreffend die Erorterung von Fragen der gebietl. Reichsreform; in BA, Akte R 43 II/
494 a, BI. 158 ff.

8 Offizielle Bezeichnung Hitlers nach der Vereinigung des Reichsprisidenten — mit
dem Reichskanzleramt durch das Gesetz iiber das Staatsoberhaupt des Deutschen Reiches
vom 1.8.1934, RGBI 1934, Teil I, S. 747; vgl. den Erla8 Hitlers vom 2.8.1934 zum
Vollzug dieses Gesetzes vom 1.8.34 (RGB 1934, I, S. 751); 1942 wurde der Amtstitel
Hitlers in ,,Der Fiihrer abgeédndert (entsprechender unveroffentlichter Runderla des
Reichsinnenministeriums abgedruckt in: Das nationalsozialistische Rathaus, 10. Jahrgang
1942, S. 15).

9 Dazu: Rebentisch, in Deutsche Verwaltungsgeschichte, Band 4, S. 733; Bracher/
Sauer / Schulz, Die nationalsozialistische Machtergreifung, 1960, S. 584.
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Rechtsstaat frontal an, indem er konstatiert, die (nationalsozialistische) Weltan-
schauung konne sich mit der Rolle einer Partei neben anderen nicht begniigen,
sondern fordere gebieterisch ihre eigene, ausschlieBliche und restlose Anerken-
nung; sie konne also das gleichzeitige Weiterbestehen einer Vertretung des friihe-
ren Zustands nicht dulden. !® Weiter fiihrt Hitler aus, es gebe (im nationalsozialisti-
schen Staat) keine Majorititsentscheidungen, sondern nur ,,verantwortliche Perso-
nen“. Diese miifiten Autoritit nach unten besitzen, aber nach oben ,,verantwortlich
sein®“.!! Parlamente an sich seien notwendig, jedoch nur als Beratungskorper:
Sie sollten dem jeweiligen Fiihrer zur Seite stehen und von ihm in die Arbeit
eingewiesen werden. Ausleseorgan fiir die Mitglieder der Parlamente miisse
schlieBlich ein Senat sein.!? Was die kiinftige Verfassungs- und Verwaltungs-
strukturen des NS-Reiches anbelangt, problematisiert Hitler in seinem Werk die
Frage nach der Bundes- oder Einheitsstaatlichkeit. !> Klare Direktiven diesbeziig-
lich vermeidet er jedoch. Es heifit im weiteren lediglich zum einen, da8 von den
Einzelstaaten — den Lindern — an Kompetenzen nur dasjenige auf das Reich
iibergeleitet werden diirfe, 4 was das Reich unbedingt brauche; > ,,wahnwitzige
Formen der Verreichlichung* von Verwaltungsbehorden seien zu vermeiden. !¢
Andererseits proklamiert Hitler ein , kraftvolles, nationales Reich*; eine machtpo-
litische Souveranitdt und Staatshoheit konne keinem Einzelstaat des Reiches
mehr zugebilligt werden. I’ Hitler entwirft danach das System eines Einheitsstaa-
tes, innerhalb dessen den einzelnen Gliedern eine gewisse verwaltungsrechtliche
Selbstandigkeit eingerdaumt werden soll. Die Lander sollen jeder Staatshoheit
entkleidet werden, aber als Verwaltungsbezirke des Reiches erhalten bleiben.
Inwieweit ihnen die selbstindige Ausfilhrung von Hoheitsaufgaben, das heif3t
Selbstverwaltung, zugebilligt wurde, ist allerdings offen.

Wenn bereits hiernach klar gewesen sein muflte, daB das bundesstaatliche
Weimarer Verfassungssystem im Falle der Regierungsiibernahme Hitlers nicht
wiirde fortbestehen konnen, so wird dieser Eindruck noch durch den Inhalt des
1920 beschlossenen Parteiprogramms der NSDAP untermauert. '# Dort heift es
in Punkt 25: ,,... fordern wir: Die Schaffung einer starken Zentralgewalt des

10 Hitler, Mein Kampf, 52. Auflage (1933), S. 506.

11 Hitler, S. 501.

12 Hitler, S. 502.

13 Hitler, S. 633 ff.

14 Gemeint ist damit, daB die bisherigen landeseigenen Hoheitsaufgaben direkte
Reichsaufgaben werden sollten.

15 Hitler, S. 636.

16 Hitler, S. 637.

17 Hitler, S. 645.

18 Das Programm ist am 25.2.1920 im Rahmen einer Parteiversammlung im Lowen-
briauhaus-Festsaal in Miinchen ,,in einer gewaltigen Massenversammlung* beschlossen
worden; abgedruckt bei Feder, Das Programm der NSDAP und seine weltanschaulichen
Grundlagen, hier 71.-79. Auflage, 1932.
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