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Erstes Kapitel

Die Struktur des Andenpaktes

A. Einleitung

"Para nosotros la Patria es América". Diesen Gedanken von Amerika als ge-
meinsamem Vaterland der Lateinamerikaner proklamierte Simén Bolivar schon
am 12. November 18141. Heute noch liegt er als Ideal den Integrationsbe-
miihungen der Andenlédnder zugrunde?. Daran erinnert das offizielle Amtsblatt
des Andenpaktes, die Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena, mit jedem Er-
scheinen, indem es diesen Ausruf als FuBizeile auf jeder Seite abdruckt. Als
Obertitel ist er auch der Erkldarung der Prisidenten der Mitgliedstaaten des An-

! Andueza Acufia, José Guillermo: La aplicacién directa del ordenamiento jurfdico
del Acuerdo de Cartagena, in: BID/INTAL (Hrsg.), El Tribunal de Justicia del Acuerdo
de Cartagena, Buenos Aires 1985, S. 27-45 (= Integr. lat., Nr. 98, 1985, S. 3-13), S. 28;
s. auch Vargas-Hidalgo, Rafael: Economic Integration, Development, Planning and So-
vereignty; a Latin American View, Lawyer of the Americas, Nr. 2, 1977, S. 318-339, S.
319; vgl. zu den (wirtschaftlichen) Integrationsbemiihungen Lateinamerikas im 19. Jahr-
hundert die Darstellung bei Nagel, Burghart: Die wirtschaftlichen Integrationsbestrebun-
gen Lateinamerikas, Dissertation, Niimberg 1969, S. 17-27.

2 Andueza Acufia, José Guillermo: El Tribunal del Pacto Andino, Publicaciones del
Tribunal, Estudios 3, Quito 1986, S. 4 ff.; Kreft, Heinrich: Okonomische und politische
Kooperation in Lateinamerika: Der Andenpakt, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, Bei-
lage zur Wochenzeitung Das Parlament, Bonn 19.10.1990, S. 3-15, S. 12, Fn. 8; Covar-
rubias, Marcia: Le Pacte Andin ou Accord de Carthagene, Etudes internacionales
(Tunis), Nr. 28, 1988, S. 107-124, S. 107, 108; auch die sonstigen lateinamerikanischen
Integrationsbewegungen wurzeln in dem Traum der "Libertadores” von einem vereinten
Lateinamerika, vgl. das uruguayische Gesetz Nr. 16.285, das den Geburtstag von Simén
Bolivar zum "Dfa de la Integracién de América" erklart, abgedruckt in: Diario Oficial
(Uruguay) vom 29.9.1992, S. 484-A, ; s. auBerdem Ekmekdjian, Miguel Angel: ; Hacia
un derecho comunitario latinoamericano? ; Es viable un mercado comiin la-
tinoamericano?, Revista del foro, Nr. 1, 1988, S. 81-104, S. 82.

2%



20 1. Kapitel: Die Struktur des Andenpaktes

denpaktes zur Integrationsentwicklung3 vorausgestellt worden, die sie in Ca-
racas anlaBlich der Feierlichkeiten zum zweihundersten Geburtstag Bolivars
abgaben.

Kritische Stimmen haben allerdings, vor allem vor Griindung des Andenge-
richtshofes am 28. Mai 1979, die Integrationsbewegung der Andenregion fiir
nicht geeignet gehalten, den Traum Bolivars von einem vereinten Lateiname-
rika zu verwirklichen4: Die hochgesteckten, filschlicherweise am europiischen
Integrationsmodell orientiertenS Integrationsziele seien im allgemeinen rein
rhetorische Erkldrungen ohne wichtige praktische Konsequenzen®. Es fehle ein
wirklicher Integrationswille’, was sich besonders in Krisensituationen zeige,
wenn namlich jeder Mitgliedstaat des Andenpaktes diejenige Politik betreibe,
die am vorteilhaftesten fiir die Verwirklichung nationaler Interessen sei8. Der
Andenpakt sei zwar ein Projekt der guten Absichten, eigentlich handele es sich
aber um "tote Buchstaben", da ein Wille zur konkreten Ausfithrung einer ge-
meinsamen Wirtschaftspolitik nicht vorhanden sei®. Europa habe das Wunder
geschafft, zwolf Staaten, die iiber Jahrhunderte verfeindet und unvereint gewe-
sen seien, zu vereinen. Dagegen hitten sich die lateinamerikanischen Lander,
trotz ihrer gemeinsamen Kolonialerfahrungen, derselben Sprache und derselben
Wiinsche, trotz ihrer vergleichbaren wirtschaftlichen Lage und hnlicher ethni-

3 Sog. "Declaracién de los Presidentes Andinos", abgedruckt in: Junta del Acuerdo
de Cartagena (Hrsg.), Declaracién de los Presidentes Andinos y el "Plan de reorienta-
ci6n del proceso andino de integracién", Lima 1985.

4 Salazar Santos, Felipe: Visién general del Grupo Andino, Boletin de la integra-
cién, Nr. 93, 1973, S. 563-578, S. 565, 566; Andueza Acufia (Anm. 2), S. 3, 15, 16.

5 Pefia, Félix: Algunos aspectos de la experiencia institucional de la integracién
econémica en América Latina, in: Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala
(Hrsg.): Las comunidades econ6micas en el derecho constitucional - contralores de lega-
lidad, Guatemala 1976, S. 247-279, S. 253.

6  Salazar Santos (Anm. 4), S. 566.

7 Vgl. hierzu Mols, Manfred: Européische Bemerkungen zur lateinamerikanischen
Integration, in: Benecke, Dieter/Domitra, Michael/Mols, Manfred (Hrsg.), Integration in
Lateinamerika, Beitrige des Symposiums der Arbeitsgemeinschaft Deutsche La-
teinamerika-Forschung vom 8.- 10.11.1979, Miinchen 1979, S. 37-51, S. 40, 41, der die
These aufstellt, daB eine zentrale Schwiche der lateinamerikanischen Integration in dem
Fehlen einer breiten, integrationswilligen Aktivbiirgerschaft liege.

8  Andueza Acufia (Anm. 2), S. 3.

9 Andueza Acufia, ibid., S. 15, 16.
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scher Gesellschaftsstrukturen!9, aufgrund von lokalen wirtschaftlichen Interes-
sen isoliert, so daB ihnen der Sauerstoff zum Uberleben fehle!!.

Die Griindung des Andengerichtshofes wurde von der Hoffnung begleitet,
dem IntegrationsprozeB in den Andenldndern einen neuen Impuls zu geben!2.
Hauptséchlich sollte der Gerichtshof die Erfiillung der Vertragsverpflichtungen
der Mitgliedstaaten garantieren!3, damit die Integrationsziele erreicht wiirden14.
In seiner Struktur und seinen Kompetenzen ist der Andengerichtshof dem Ge-
richtshof der Europdischen Gemeinschaften!5 weitgehend bewuBt nachgebildet
worden16.

Die vorliegende Untersuchung stellt die Organisationsstruktur des Andenge-
richtshofs und die Verfahrensarten, die der Andengerichtshofsvertrag vorsieht,
anhand der Gemeinsamkeiten und Unterschiede zum EuGH dar; auf das

.

10 Casanova Demarchi, Manuel: La funcién jurisdiccional en las Comunidades
Econémicas Europeas y el proceso de integracién latinoamericano, Santiago de Chile
1969, S. 7.

11 Andueza Acuia (Anm. 2), S. 6; vgl. im Gegensatz dazu allerdings Mols (Anm. 7),
S. 39, der die Integration in Lateinamerika fiir ungleich schwécher historisch verwurzelt
hilt als in Europa.

12 Lochridge, Edwin P.: The Role of the Andean Court in Consolidating Regional
Integration Efforts, Georgia Journal of International and Comparative Law, Nr. 2, 1980,
S. 351-383, S. 383; Zelada Castedo, Alberto: El control de la legalidad, la solucién de
controversias y la interpretacién uniforme del derecho comiin en el esquema de integra-
cién del Grupo Andino, in: BID/INTAL (Hrsg.), El Tribunal de Justicia del Acuerdo de
Cartagena, Buenos Aires 1985, S. 125-166, S. 130, 131.

13 Hurtado Larrea, Estuardo: Los incumplimientos y la accién asignada a la com-
petencia del tribunal, in: BID/INTAL (Hrsg.), El Tribunal de Justicia del Acuerdo de
Cartagena, Buenos Aires 1985, S. 69-81, S. 70.

14 Zelada Castedo (Anm. 12), S. 130.

15 Im folgenden abgekiirzt mit EuGH; seit dem Vertrag von Maastricht vom
7.2.1992, abgedruckt: BGBLI. Teil II, 1992, S. 1251 ff., Europdischer Gerichtshof.

16 Dazu u. a. Hummer, Waldemar: Neueste Entwicklungen im fortschreitenden Inte-
grationsprozeB in Lateinamerika, Jahrbuch des Offentlichen Rechtes der Gegenwart,
Neue Folge, 29 (1980), S. 527-563, S. 547; Lochrigde (Anm. 12), S. 383; Padilla, David
J.: The Judicial Resolution of Legal Disputes in the Integration Movements of the Hemi-
sphere, Lawyer of the Americas, Nr. 1, 1979, S. 75-95, S. 94; Orellana Ayora, Manuel:
El ordenamiento juridico del Acuerdo de Cartagena, in: Zelada Castedo, Al-
berto/BID/INTAL (Hrsg.), Derecho de la integracién econ6mica regional, lecturas selec-
cionadas, Bd. 1, Buenos Aires 1989, S. 109-122, S. 117.



