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Vorwort

Diese Untersuchung lag im Sommersemester 1993 der Juristischen Fakultit
der Ruhr-Universitit Bochum als Dissertation vor. Das Manuskript wurde im
Juni 1993 abgeschlossen; danach veréffentlichte Rechtsprechung und Literatur
konnte grundsitzlich nicht mehr beriicksichtigt werden. Durchgiingig eingear-
beitet sind jedoch der Aufsatz von Hansmann iiber die immissionsschutzrecht-
lichen Nachsorgepflichten im Oktoberheft der NVwZ 1993, welcher mir als
Manuskript bereits im Frithjahr 1993 vorlag, sowie die neuen nordrhein-west-
filischen Verwaltungsvorschriften zum Bundes-Immissionsschutzgesetz vom
16.07.1993.

Meinem Doktorvater, Herrn Prof. Dr. Hans D. Jarass, schulde ich Dank fiir
den iberlassenen Freiraum bei meiner Titigkeit als Wissenschaftlicher Mitar-
beiter am Lehrstuhl fiir Offentliches Recht und Europarecht, seine stindige Be-
reitschaft zu forderlichen Gesprichen sowie fiir die rasche Erstellung des Erst-
gutachtens. Herrn Prof. Dr. Rolf Grawert danke ich fiir die Ubernahme des
Zweitgutachtens. Herzlich danken méchte ich auch Frau Kirstin Hinter-
leuthner, die das Manuskript geschrieben hat, sowie allen, die durch Gespri-
che, Hilfe beim Korrekturlesen oder in sonstiger Weise zum Gelingen der Ar-
beit beigetragen haben. Schlieflich danke ich Herrn Prof. Dr. Michael Kloepfer
fir die Aufnahme in die Schriften zum Umweltrecht.

Diisseldorf, im Februar 1994

Christoph Dierkes
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1. Kapitel
Grundlagen

A. Gegenstand und Gang der Untersuchung

Mit dem Dritten Gesetz zur Anderung des Bundes-Immissionsschutzgeset-
zes vom 11.05.1990' sind darin ausdriickliche Regelungen iiber die Pflichten
bei und nach der Einstellung des Betricbes genchmigungsbediirftiger Anlagen
aufgenommen worden.? Die dazu eingefiigten Vorschriften in § 5 Abs. 3, § 16
Abs.2, §17 Abs.4a und §29a Abs.1, 3 S.1 Nr.4 BImSchG sind am
01.09.1990 in Kraft getreten. Vorher war zumindest sehr zweifelhaft, ob die
immissionsschutzrechtlichen Grundpflichten des Betreibers einer genehmi-
gungsbediirftigen Anlage nach § 5 BImSchG iiber die Einstellung des Betricbes
hinaus fortgalten. In der Rechtsprechung wurde dies verneint; im Schrifttum
wurde teilweise’ mit beachtlichen Griinden eine Fortgeltung (nur) der Rest-
stoffentsorgungspflicht des § 5 Abs. 1 Nr. 3 BImSchG angenommen.

AnlaB der Schaffung des neuen § 5 Abs. 3 BImSchG, der die Grundpflichten
des Betreibers auf die Zeit nach der Einstellung des Betriebes einer Anlage er-
streckt, war die Erkenntnis, daB auch dann noch Gefahren von der Anlage her-
vorgerufen werden kénnen.® Die vorliegende Untersuchung dient der Klirung
der Frage, inwieweit solche Gefahren und weitere durch stillgelegte Anlagen
hervorgerufene Probleme’ von der Vorschrift des § 5 Abs. 3 BImSchG erfaBt
und bewiltigt werden, welche Pflichten also den (ehemaligen) Anlagenbetrei-

1 BGBL I, S. 870; dazu im Oberblick Bilge, DB 1990, 2401; Dienes, NWVBL 1990, 404;
Fahr, TUR 1990, 54; ausfihrlicher die Erlauterungen von Sellner, Rebentisch und Hansmann in
NVwZ 1991, 305 ff.

2 Speziell dazu Vallendar, UPR 1991, 91; Salzwedel, S. 55; Fluck, BB 1991, 1797; Hans-
mann, NVwZ 1993, 921.

3 Vgl Jarass, BImSchG, § 5 Rn. 84; vgl. auch die amtliche Begriindung, BT-Drucksache
11/4909, S. 15: "Dem bisherigen Wortlaut der Vorschrift ... nicht ausdriicklich zu entnehmen.".

4 VGH BW, BeschluB vom 14.12.1989 - 1 § 2719/89 -, NVwZ 1990, 781 = DOV 1990, 345;
vgl. auch Hansmann, NVwZ 1993, 921 Fn. 4, wonach dies auch die Oberwiegende Meinung im Unter-
ausschuB Recht des Landerausschusses fir Immissionsschutz war.

5 Fluck, NuR 1989, 412.

6 Vgl. die amtliche Begrindung, BT-Drucksache 11/4909, S. 15; vgl. ferner Fluck, BB 1991,
1797, Hansmann, NVwZ 1993, 921 £.

7 Naher zu den denkbaren tatsichlichen Problemen bei und nach der Einstellung des Betriebes
genehmigungsbediirftiger Anlagen sogleich unter C.

2 Dierkes



18 1. Kap.: Grundlagen

ber danach im einzelnen treffen. Diese Aufgabe erscheint zunichst wenig reiz-
voll, sind doch die meisten der in der neuen Norm verwendeten Begriffe dem
seit langem geltenden Absatz 1 des § 5 BImSchG entnommen und als solche
Gegenstand zahlreicher und vertiefter - wenngleich bis heute nicht zu letzter
und allgemein anerkannter Klarheit fiihrender - Erérterungen in Rechtspre-
chung und Literatur gewesen.® Indes wirft die Auslegung dieser Begriffe im
Zusammenhang mit der von der Vorschrift ins Auge gefaBten Betriebseinstel-
lung und der folgenden Nachbetriebsphase eine Vielzahl von Problemen auf,
die sich bislang entweder so nicht gestellt haben oder aber nunmehr schirfer
ins Blickfeld geraten. Diese sollen hier erstmals umfassender behandelt wer-
den’; eine erschopfende Erorterung aller in diesem Rahmen denkbaren Pro-
bleme ist gleichwoh! nicht beabsichtigt. Einen Schwerpunkt bildet die Frage,
inwieweit und in welcher Weise betrieblich bedingte Bodenverunreinigungen
auf dem Betriebsgelidnde und in der Nachbarschaft stillgelegter Anlagen von
§ 5 Abs. 3 BImSchG geregelt werden, inwieweit die Vorschrift also tatsdchlich
als ein Instrument zur Beseitigung von Altlasten, als welches sie gelegentlich
angesehen'® und bezeichnet!! wird, in Betracht kommt.

Die Untersuchung beschréinkt sich auf die Grundpflichten nach § 5 Abs. 3
BImSchG; die zur Durchsetzung dieser Vorschrift in das Bundes-Immissions-
schutzgesetz aufgenommenen Vorschriften der §§ 16 Abs. 2, 17 Abs. 4a und
29a Abs. 1, 3 S. 1 Nr. 4 BImSchG und die damit verbundenen Verfahrensfra-
gen, die sich im Genehmigungsverfahren, in der Betriebsphase, wihrend der
Betriebsstillegung und in der Nachbetriebsphase stellen kénnen, werden nicht
oder nur am Rande behandelt. Die einschligigen Vorschriften werden im fol-
genden kurz dargestellt; daran schlieBt sich ein Uberblick iiber die bei und
nach einer Betriebseinstellung denkbaren tatsichlichen Probleme an. Der Erér-
terung der Pflichten nach § 5 Abs. 3 Nr. 1 und Nr. 2 BImSchG geht die Be-
stimmung des Anwendungsbereiches der Vorschrift voran; die Bestimmung
des von ihr betroffenen Adressatenkreises bildet den Abschluf.

B. Die Regelung der Betriebseinstellung im Immissionsschutzrecht

GemiB § 5 BImSchG treffen den Betreiber einer genehmigungsbediirftigen
Anlage gewisse Pflichten, die sogenannten Grundpflichten. §5 Abs. 1

8 Vgl. zuletzt ausfohrlich Petersen, Schutz und Vorsorge.

Rechtsprechung zu § 5 Abs. 3 BImSchG ist bislang - soweit ersichtlich - nicht veroffentlicht.
Die vorliegende Kommentar- und Aufsatzliteratur - vgl. vor allem Jarass, BImSchG, § 5 Rn. 84 ff. und
die Nachweise in den FuBnoten 1 und 2 - beschrinkt sich naturgema8 auf Einzelfragen, zumal simtlich
auch Verfahrensfragen mitbehandelt werden. Recht ausfihrlich sind allerdings die Abhandlungen von
Fluck, BB 1991, 1797 und Hansmann, NVwZ 1993, 921.

10 Vgl. vor allem Fthr, TUR 1990, 55.
W vgl. Fluck, BB 1991, 1797.

9



B. Die Regelung der Betriebseinstellung im Immissionsschutzrecht 19

BImSchG schreibt im einzelnen vor, wie eine solche Anlage zu errichten und
zu betreiben ist. Durch § 5 Abs. 3 BImSchG werden diese Anforderungen im
wesentlichen auf die Zeit nach Betriebseinstellung erstreckt. §5 Abs. 3
BImSchG lautet:

"Der Betreiber hat sicherzustellen, daB auch nach einer Betriebseinstellung

1. von der Anlage oder dem Anlagengrundstiick keine schidlichen Umwelteinwir-
kungen und sonstige Gefahren, erhebliche Nachteile und erhebliche Bel4stigun-
gen fur die Allgemeinheit und die Nachbarschaft hervorgerufen werden kénnen
und

2. vorhandene Reststoffe ordnungsgemiB und schadlos verwertet oder als Abfille
ohne Beeintrachtigung des Wohls der Allgemeinheit beseitigt werden."

Welche Anlagen genehmigungsbediirftig sind und damit den Anforderungen
des § 5 BImSchG unterliegen, regelt § 4 BImSchG. Nach § 4 Abs. 1 BImSchG
bediirfen einer Genehmigung grundsitzlich die Errichtung und der Betrieb sol-
cher Anlagen, die aufgrund ihrer Beschaffenheit oder ihres Betriebes in beson-
derem MaBe geeignet sind, schiidliche Umwelteinwirkungen im Sinne des § 3
Abs. 1 BImSchG hervorzurufen oder in anderer Weise die Allgemeinheit oder
die Nachbarschaft zu gefdhrden, erheblich zu benachteiligen oder erheblich zu
beléstigen. Die Bundesregierung hat aufgrund der Erméchtigung des § 4 Abs. 1
S. 3 BImSchG mit der Vierten Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Im-
missionsschutzgesetzes (Verordnung iiber genehmigungsbediirftige Anlagen -
4. BImSchV) die Anlagen, die danach einer Genehmigung bediirfen, bestimmt.
Die nach § 4 BImSchG fiir die Errichtung und den Betrieb und nach § 15
Abs. 1 BImSchG auch fiir die wesentliche Anderung einer Anlage erforderliche
Genehmigung ist nach § 6 BlImSchG zu erteilen,

"wenn

1. sichergestellt ist, daB die sich aus § 5 und einer aufgrund des § 7 erlassenen
Rechtsverordnung ergebenden Pflichten erfullt werden, und

2. andere offentlich-rechtliche Vorschriften und Belange des Arbeitsschutzes der
Errichtung und dem Betrieb der Anlage nicht entgegenstehen."

Das Genehmigungsverfahren ist in § 10 BImSchG und im einzelnen in der
aufgrund der Ermichtigung des § 10 Abs. 10 BImSchG von der Bundesregie-
rung erlassenen Neunten Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immis-
sionsschutzgesetzes (Verordnung iiber das Genehmigungsverfahren - 9.
BImSchV) geregelt. Die 9. BImSchV enthilt in den §§ 4b Abs. 1 Nr. 4 und 4c
Nr. 6 auch Vorschriften iiber die einem Genehmigungsantrag hinsichtlich der
Pflichten aus § 5 Abs. 3 BImSchG beizufiigenden Unterlagen. Die Genehmi-
gung kann gemiB § 12 Abs. 1 BImSchG unter Bedingungen erteilt und mit
Auflagen verbunden werden, soweit dies erforderlich ist, um die Erfiillung der
in § 6 BImSchG genannten Genehmigungsvoraussetzungen, also auch die Er-
fiilllung der sich aus § 5 Abs. 3 BImSchG ergebenden Pflichten, sicherzustellen.
Nach § 17 BImSchG kénnen zur Erfiillung der sich aus dem Bundes-Immissi-
onsschutzgesetz und der aufgrund des Bundes-Immissionsschutzgesetzes erlas-
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