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Einleitung

Die Frage der Entwicklung eines europiischen Verwaltungsrechtes hat in
den letzten Jahren zunehmend an Interesse gewonnen.! Dies diirfte darauf
zuriickzufiithren zu sein, dafl diese Frage nicht nur von wissenschaftlichem
Interesse, sondern auch von hoher praktischer Relevanz ist. Es geht hier um
die Realitit der Gemeinschaft, wie sie sich den Behorden, Unternehmen
und Gerichten in der tiglichen Praxis stelle.?

Kernstiick jeder Verwaltungsrechtsordnung ist aber deren Effektivierung
durch die Gewihrung verwaltungsgerichtlichen Rechtsschutzes.

Gegenstand der vorliegenden Untersuchung ist ein wesentlicher Teilbe-
reich dieses Rechtsschutzes; sie befaBt sich mit dem Umfang der Kontrolle,
die der Gerichtshof iiber das Handeln der Kommission der Européischen
Gemeinschaften ausiibt.

Die Erorterung bezieht sich hierbei sowohl auf die gerichtliche Uber-
priifung des Sachverhalts, den die Kommission ihren Entscheidungen zu-
grunde legt, als auch auf die Kontrolle der rechtlichen Wiirdigung dieses
Sachverhalts.

Der Begriff der "Tatsachenwiirdigung" ist in diesem Zusammenhang nicht
im engeren Sinne als Subsumtion des Sachverhaltes unter die tatbestand-
lichen Voraussetzungen zu verstehen.Vielmehr sollen hiermit entsprechend
dem Begriff der "appréciation des faits" des franzosischen Verwaltungs-
rechts auch die Bewertungen des Sachverhalts im Hinblick auf die im kon-
kreten Fall zu treffende Entscheidung und damit der Rechtsfolgenbereich
erfaBBt werden.

Die Untersuchung erstreckt sich darauf, ob und inwieweit Kontrollrechte
und -pflichten bestehen und soll deren Umfang und Grenzen darstellen.

! Vgl. Beutler/ Bieber/ Pipkorn/ Streil, S. 201 f.
2 S0 bereits Everling DVBL. 1983, 649 (649).
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Die Arbeit umfafit allerdings nicht den gesamten Bereich des Kommis-
sionshandelns. Sie beschrinkt sich vielmehr auf Entscheidungen, die Gegen-
stand einer Klage nach Art. 173 II EWGYV sein konnen, d.h. auf Entschei-
dungen im Sinne des Art. 189 IV EWGYV sowie auf Entscheidungen, die als
Verordnungen ergehen, aber eine natiirliche bzw. juristische Person unmit-
telbar und individuell betreffen.3

Auch beschrankt sich die Untersuchung auf die Kontrolle dieser Ent-
scheidungen im Rahmen des Art. 173 EWGV. Die Analyse der Rechtspre-
chung des Gerichtshofs ist aber nicht auf Aussagen begrenzt, die dieser im
Rahmen von Nichtigkeitsklagen nach Art. 173 EWGYV getroffen hat. Soweit
der Gerichtshof zur Frage von Umfang und Grenzen der gerichtlichen
Kontrolle von Kommissionsentscheidungen im Rahmen anderer Verfah-
rensarten (insb. in Vertragsverletzungsverfahren gem. Art. 169 EWGYV)
Stellung genommen hat, sind auch diese in die vorliegende Untersuchung
einbezogen worden.

Eine Erorterung der gerichtlichen Verwaltungskontrolle im Gemein-
schaftsrecht ware unvollstandig, wenn sie ohne nationale Querbeziige erfol-
gen wiirde. Das europiische Verwaltungsrecht erweist sich als in hohem
MaBe von den Rechtsordnungen der Mitgliedsstaaten gepragt, wirkt aber
auch sgincrscits wieder auf die nationalen Verwaltungsrechtsordnungen
zuriick.

Das Gemeinschaftsrecht wird hierbei naturgemaBl von den Rechtsord-
nungen am stiarksten beeinfluflt, in denen bereits eine ausgeprigte eigen-
standige Verwaltungsrechtsordnung besteht; an erster Stelle sind hier das
deutsche und das franzosische Recht zu nennen.

Dabher soll die gerichtliche Kontrolle von Kommissionsentscheidungen in
Bezug gesetzt werden zu den Verfahrensarten, die das deutsche und das
franzosische Recht fiir die gerichtliche Kontrolle von Verwaltungsakten be-
reitstellen.

Dabei soll versucht werden, anhand bestehender Parallelen und Diver-
genzen der nationalen Rechte im Vergleich zur Vorgehensweise des Ge-
richtshofs die Einfliisse der jeweiligen Rechtsordnungen zu verdeutlichen.

*Im folgenden werden beide Formen des Kommissionshandelns unterschiedslos als
"Entscheidungen” bezeichnet.

4 Everling NVwZ 1987, 1 (1 f.); Schwarze EuLRev 1991, 3 (15 ff.).
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Implikationen insbesondere des deutschen Verfassungsrechts sind nicht
Gegenstand dieser Arbeit. Die Vorgehensweise des Gerichtshofs soll aber
daraufhin untersucht werden, ob sie rechtsstaatlichen Anforderungen in
dem MabBe geniigt, daB ein Standard an inhaltlichem Grundrechtsschutz ge-
nerell gewihrleistet ist, der den vom Grundgesetz als unabdingbar gebote-
nen Anforderungen im wesentlichen gleichzuachten ist.

Weiterhin soll auf die Frage eingegangen werden, inwieweit trotz der
eher zuriickhaltenden Vorgaben der Art. 164 und 173 EWGYV fiir den
Richter verbindliche gemeinschaftsrechtliche Vorgaben fiir die gerichtliche
Verwaltungskontrolle festzustellen sind.

Soweit entsprechende Vorgaben bestehen, sollen diese auf ihre Realisie-
rung in der Praxis des Gerichtshofs untersucht werden.

3 Vgl. zu diesen Anforderungen den "Solange-II-Beschlu8” des BVerfG - BVerfGE 73, 339
(385 ff.) sowie Mosler, in Isensee/ Kirchhof, § 175, Rdz. 65 f.
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