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Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht
NVwZ-Rechtsprechungs-Report Verwaltungsrecht
Nordrhein-Westfalen
Nordrhein-Westfilische Verwaltungsblitter



NZV
OLG
OVG
OVGE

PrGS
Prot.
PrOVG
PrOVGE
PrVBIL.
RG
RGBI.
RGZ

ROG
Rspr.

Slg.
sog.
Sp.
st.
str.
StrG
TA
Tab.
teilw.

u.a.
u.d.

umstr.
UPR

Urt.

UVP
UVPG

v.

VA
VBIBW
Verf.
VerfGH
Verh.
VerwArch
VG

Abkiirzungsverzeichnis 19

Neue Zeitschrift fiir Verkehrsrecht
Oberlandesgericht

Oberwaltungsgericht

Amtl. Slg. der Entscheidungen der OVGe Liineburg und
Miinster

PreuBische Gesetzessammlung

Protokolle

PreuBisches Oberverwaltungsgericht

Amtl. Slg. der Entscheidungen des PrOVG
PreuBische Verwaltungsblitter
Reichsgericht

Reichsgesetzblatt

Amtl. Slg. der Entscheidungen des RG in Zivilsachen
Randnummer

Raumordnungsgesetz

Rechtsprechung

Sekunde

Satz, Seite

Sammlung von Entscheidungen, Gesetzen etc.
sogenannte(r)

Spalte

stindig(e)

streitig

StraBengesetz (der Linder)

Technische Anleitung

Tabelle

teilweise

Textziffer

unter anderen(m), und andere

und dhnliche(s)

umstritten

Umwelt- und Planungsrecht, Zs.

Urteil

Umweltvertriglichkeitspriifung

Gesetz zur Umweltvertraglichkeitspriifung
vom, von

Verwaltungsakt

Verwaltungsblitter fiir Baden-Wiirttemberg
Verfassung

Verfassungsgerichtshof

Verhandlungen

Verwaltungsarchiv, Zs.
Verwaltungsgericht
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VGH
VGHE
vgl.

VKBL.

VO

Vorb.
VVDStRL

VwGO
VwVIG
WaStrG
WHG
WiVerw

z.B.
ZfL
ZLW
Zs.
z.T.
zul.
ZUR
Zust.
zutr.

Abkiirzungsverzeichnis

Verwaltungsgerichtshof

Entscheidungen des VGH Miinchen und des BayVerfGH
vergleiche

Verkehrsblatt, Amtsblatt des Bundesministers fir Verkehr
Verordnung

Vorbemerkung

Veroffentlichungen der Vereinigung der Deutschen
Staatsrechtslehrer

Verwaltungsgerichtsordnung
Verwaltungsverfahrensgesetz (des Bundes bzw. der Linder)
WasserstraBengesetz

Wasserhaushaltsgesetz

Wirtschaftsverwaltung, Zs.

Wertpapier-Mitteilungen, Zs.

zum Beispiel

Zeitschrift fur Lirmbekdmpfung

Zeitschrift fir Luft- und Weltraumrecht

Zeitschrift

zum Teil

zuletzt

Zeitschrift fir Umweltrecht

zustimmend

zutreffend



Einleitung

Der Umweltfaktor Lirm hat in der Umweltdiskussion der letzten Jahre
sowohl bei den politisch Verantwortlichen' als auch in der o6ffentlichen Mei-
nung? an Bedeutung eingebiiBt. Die Klage iiber die schwindende Beachtung
der Larmproblematik gehort inzwischen schon zum Standardrepertoire von
Lirmkongressen. Auch in den Umweltverbinden spielt das Lirmproblem eher
eine Nebenrolle. Eine mit dieser Entwicklung einhergehende Krise der Larm-
wirkungsforschung wird konstatiert; sie liege "im Sarkophag von Tscherno-
byl", stehe "im sauren Regen" und habe sich "im Ozonloch verfliichtigt".3
Vielfach wird der Belastung mit Lirm ein geringeres Gewicht beigemessen,
als etwa Fragen der Abfallbeseitigung und -entsorgung oder der Wasser-,
Luft- und Bodenverschmutzung. Auf globaler Ebene stehen drohende Kli-
mainderungen und das Wachsen des Ozonlochs im Vordergrund.*

Ein ganz anderes Bild ergibt sich aber, wenn man den Blick auf die durch
Lirm Beeintrichtigten richtet. Von allen Umweltbelastungen wird Lirm
mehrheitlich als die gravierendste und bedriickendste empfunden.’ Er gilt ge-
meinhin als Umweltstressor Nummer eins. Neben dem stindig wachsenden
StraBenverkehrslirm, ist es der Fluglirm, der mit seinen hohen Spitzenbela-
stungen und seiner besonderen Storqualitit in immer weiteren Bevolkerungs-
kreisen als hirtester Eingriff hinsichtlich Gesundheit und Lebensqualitit be-
trachtet wird. Wihrend bei sozialwissenschaftlichen Untersuchungen im Jahre
1977 nur 17% der Befragten den Fluglirm als die lastigste aller Lirmarten
benannten, waren es 1985 bereits 32%.5 1987 fiihlten sich in den alten Bun-
desliandern 37% der Bevolkerung durch Fluglirm belistigt, 1992 waren es
schon 53% - das sind ca. 32 Millionen Menschen.” Hauptlirmereignis des zi-
vilen Luftverkehrs sind die Starts und Landungen der Unterschallflugzeuge.

Schick, ZfL 39 (1992), 113.

Wieczorek, Umwelt 1992, 294 (295).

So Schick, ZfL 39 (1992), 113.

Vgl. Wieczorek, Umwelt 1992, 294 (295).

5 Vgl. die Begriindung des Antrags der SPD-Fraktion zur Novellierung des Fluglirmgeset-
zes, BT-Drs. 11/4038, S. §.

6 Vgl. Umweltgutachten 1987, S. 408 Tab. 2.6.7.

7 Vgl. Umweltbundesamt, Umweltdaten kurz gefaBt, Ausgabe 1993, S. 42; siche auch den
Bericht in der Siiddeutschen Zeitung Nr. 103 vom 6.5.1993, S. 29.

AW N =
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Sie verursachen in der nichsten Umgebung eines Verkehrsflughafens (3,5 km
vom Startabrollpunkt bzw. 1 km von der Landeschwelle entfernt) maximale
Schallpegel zwischen 85 und 105 dB(A) und in der niheren Umgebung
(6,5 km vom Startabrollpunkt bzw. 3,8 km von der Landeschwelle entfernt)
noch maximale Schallpegel zwischen 80 und 100 dB(A).®

Mit einer Entspannung der Lirmsituation in der Umgebung der deutschen
Verkehrsflughifen ist in absehbarer Zeit kaum zu rechnen. Zwar miissen nach
Erlaff der "Unterschallverordnung"® seit 1987 grundsitzlich alle Strahlflug-
zeuge, die im Bundesgebiet verkehren, den Lirmgrenzwerten des Anhangs 16
Vol. I, Kapitel 2 zum Luftfahrtabkommen der Internationalen Zivilluftfahrts-
organisation (ICAO) geniigen."® AuBlerdem bilden lirmabhingige Landege-
biithren verstiarkt wirtschaftliche Anreize fiir die Luftverkehrsgesellschaften,
laute Flugzeuge vorzeitig auszumustern und durch lirmarmes Fluggerit zu er-
setzen oder lautes Fluggerit auf lirmarme Triebwerke umzuriisten. Fiir laute
Flugzeuge ohne Lirmzulassung nach ICAO-Anhang 16 (sog. Non-Annex-
Luftfahrzeuge) oder mit Lirmzulassung nach ICAO-Anhang 16, Kapitel 2,
miissen nidmlich auf deutschen Verkehrsflughifen zwischen 50 und 100% ho-
here Landegebiihren bezahlt werden, wie fiir Flugzeuge, die den strengen
Grenzwerten nach ICAO-Anhang 16, Kapitel 3 geniigen.!! Dies hat dazu bei-
getragen, dafl der Anteil der Strahlflugzeuge iiber 20 Tonnen Abflugmasse
mit Lirmzulassung nach "Kapitel 3" am Gesamtverkehr, von 25,9% im
Jahre 1987 auf iiber 50% im Jahre 1990 gestiegen ist.'? Die mit diesen Maf}-
nahmen intendierte entlastende Wirkung leiserer Flugzeugtriebwerke wurde
jedoch in den letzten Jahren weitgehend durch den teilweise dramatischen An-
stieg der Flugbewegungen und der Beforderungszahlen im gewerblichen Luft-
verkehr kompensiert. So stieg die Zahl der Starts und Landungen in den alten
Bundesldndern von 822000 im Jahre 1980 auf 1.363000 im Jahre 1990 und
die Zahl der beforderten Personen im gleichen Zeitraum von 35,9 Millionen
auf 62,6 Millionen."* 1992 zihlten die deutschen Verkehrsflughifen nach ei-
ner Pressemitteilung der Arbeitsgemeinschaft deutscher Verkehrsflughifen

8 Umweltgutachten 1987, S. 416 Tz. 1510; Voge!, Fluglirm, S. 12.
9 Verordnung zur Anderung der Luftverkehrsordnung und der Luftverkehrs-Zulassungsord-
nung vom 21.7.1986, BGBI. I, S. 1097.

10 Zudem diirfen nach der EG-Richtlinie 89/629/EWG seit dem 1.11.1990 zivile Unter-
schallflugzeuge nur dann in einem Mitgliedsstaat der EG zugelassen werden, wenn sie die stren-
gen Grenzwerte nach ICAO-Anhang 16 Kapitel 3 geniigen und nach der EG-Richtlinie
92/14/EWG miissen EG-weit alle "Kapitel 2-Flugzeuge" innerhalb des Zeitraums von 1995 bis
2002 ausgemustert werden; vgl. dazu den Fiinften Immissionsschutzbericht der Bundesregie-
rung, BT-Drs. 12/4006, S. 151.

"' Umweltbundesamt, Daten zur Umwelt 1990/91, S. 514.

12 Umweltbundesamt, Jahresbericht 1991, S. 247.

13 Fiinfter Immissionsschutzbericht der Bundesregierung, BT-Drs. 12/4006, S. 136.
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(ADV)" 88 Millionen Fluggiste; dies entspricht einer Zunahme von 11,4 %
gegeniiber dem Vorjahr und einer Zunahme von 5,6% gegeniiber der durch
den Golfkrieg noch nicht beeintrichtigten Entwicklung 1990. Besonders steil
nach oben stieg dabei der Verkehr in den neuen Bundeslindern. Die Flughi-
fen Dresden und Leipzig/Halle etwa erzielten im Vergleich zum Vorjahr Zu-
wachsraten von mehr als 64% bzw. mehr als 69%. Insgesamt zihlten die
deutschen Verkehrsflughifen 1992 1,7 Millionen Starts und Landungen, das
waren 5,7% mehr als ein Jahr zuvor. Zwar wird fiir 1993 wegen der welt-
weiten Rezession von einer Steigerung der Fluggastzahlen nur um 3% ausge-
gangen. Mittelfristig wird jedoch rasch wieder mit hoheren Zuwachsraten ge-
rechnet und fiir das Jahr 2010 rund 200 Millionen Passagiere prognostiziert,
was mehr als eine Verdoppelung des heutigen Verkehrsaufkommens bedeuten
wiirde. Gleichzeitig wird von einer jihrlichen Zunahme der Starts und Lan-
dungen um bis zu 9% ausgegangen. '’

Der weiteren Verschirfung der Fluglirmsituation wird mit Manahmen an
der Lirmquelle, insbesondere mit einer Weiterentwicklung lirmarmer Flug-
zeugtriebwerke, allein kaum zu begegnen sein.'® Auch der konsequente Ein-
satz von Grofraumflugzeugen und die Entlastung des Kurzstreckenflugver-
kehrs durch Hochgeschwindigkeitsziige der Bundesbahn!’ sowie die ziigige
Umsetzung des Magnetschnellbahnkonzepts "Transrapid"'®* werden nur par-
tiell zu einer Verminderung des Flugverkehrs auf deutschen Verkehrsflugha-
fen und damit zur Verringerung der Lirmbelastung beitragen konnen. Viel-
mehr wird die Erweiterung bestehender Verkehrsflughifen um Start- und
Landebahnen, Rollbahnen und Vorfelder auch in Zukunft wohl unumginglich
sein, will man die Zuwachsraten im zivilen Luftverkehr tatsichlich bewalti-
gen. Dies gilt in besonderem MaBe fiir die neuen Bundeslinder, wo der um-
fassende Anschlufl an das internationale Verkehrsnetz und ein rasch steigendes
Verkehrsbediirfnis nicht nur die Frage nach dem Ausbau bereits bestehender
Verkehrsflughifen (etwa Dresden oder Leipzig/Halle), sondern auch die
Frage nach der Errichtung neuer Verkehrsflughifen aufwirft. Fiir einen neuen

4 Vgl. dazu und zum folgenden den Bericht in der Siiddeutschen Zeitung Nr. 51 vom
3.3.1993, S. 31; siehe auch die Pressemitteilung 4/1992 der Arbeitsgemeinschaft Deutscher
Verkehrsflughifen (ADV) zur Entwicklung im 1. Halbjahr 1992.

15" Vgl. den Bericht in der Siiddeutschen Zeitung Nr. 51 vom 3.3.1993, S. 47.
16 Beckers, ZfL 38 (1991), 109 ff.

7 Dazu schon Wolf, KdL 19 (1972), 16 (17 ff.); vgl. auch den Fiinften Immissionsschutz-
bericht der Bundesregierung, BT-Drs. 12/4006, S. 156.

18 "Transrapid"-Verbindungen zwischen Hamburg und Berlin oder Hamburg und Dresden
haben bereits gute Aussichten auf Verwirklichung; die Strecke Hamburg - Berlin kénnte in 60
Minuten, die Strecke Berlin - Dresden konnte in 50 Minuten bewiltigt werden; vgl. BMFT-
Journal Nr. 6, Dezember 1991, S. 1 und den Bericht in der Siiddeutschen Zeitung Nr. 175 vom
2.8.1993, S. 17.
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