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People often study history less for what they might leam than for what they
want to prove. This is one reason why so much is known about internationalist
theories since the end of the Middle Ages. Vast efforts have been made, innu-
merable books have flowed, from the wish to cite Dubois or Dante, Crucé or
Sully, as forerunners of the League of Nations or United Europe or the United
Nations experiment - and from the even more curious supposition that it was
necessary to study these early writings for guidance in creating, improving or
saving these twentieth-century projects.

F.H. Hinsley, Power and the pursuit of peace, S.13.

Vorwort

Die Entstehung dieser Publikation von der Idee bis zur Erstellung und Uberar-
beitung folgt der Entwicklung der GroBraumtheorie in einem Abstand von ge-
nau 50 Jahren. In dieser Zeitspanne haben epochale Ereignisse wie der Zweite
Weltkrieg und der Umbruch im Osten das Weltgeschehen und die Sicht der
Weltordnung erheblich verdndert. Geblieben ist das Interesse bzw. das Bediirfnis
nach Kriterien zur Erfassung der Welt- und Volkerrechtsordnung. Was Schmitt
vor dem besonderen Hintergrund der politischen Lage des Jahres 1939 ent-
wickelt hat, kann entweder als Antwort auf gegenwirtige Fragen oder als Ver-
satzstiick heutiger Ideologie Aktualitidt gewinnen!. Die Arbeit will daher vor
jeder politischen Inanspruchnahme der Grofiraumlehre einen Beitrag dazu lei-
sten, die historische Grofiraumtheorie im Kontext der Volkerrechtswissenschaft
der Kriegszeit zu ermitteln.

Von vielen Seiten habe ich bei der Anfertigung Hilfe erhalten. Meinem ver-
ehrten Lehrer, Hermn Prof. Dr. Hermann Nehlsen, danke ich fiir die Betreuung
der Arbeit und fiir vielfiltige Unterstiitzung. Die Anregungen, die ich durch die
Tétigkeit fiir ihn und an seinem Lehrstuhl erhalten habe, haben mich erst in die
Lage versetzt, diese Dissertation zu schreiben. Herrn Prof. Dr. Peter Landau bin
ich durch den Zweitbericht, wichtige Hinweise und das Interesse an der Arbeit
gleichermafen verbunden. Auch Herrn Prof. Dr. Bruno Simma méchte ich fuir
wichtige Anregungen und Gespréche Dank sagen.

1 Vgl. etwa die neue Ausdeutung der Schmittschen Lehren vor dem Hintergrund der neuen politi-
schen Umstdnde im SchluBkapitel von Riithers, Carl Schmitt im Dritten Reich, 2.Auflage 1990, und
in ders., Ideologie und Recht im Systemwechsel, Miinchen 1992.



6 Vorwort

Viel zu verdanken habe ich dem Vorbild von Prof. Dr. Harald Siems und Frau
Prof. Dr. Maximiliane Kriechbaum. Dank der Aufgeschlossenheit gegeniiber
meiner Arbeit und dem Engagement von Frau Prof. Kriechbaum habe ich wich-
tige Einsichten gewinnen konnen. Den Freunden und Kollegen am Leopold-
Wenger-Institut, u.a. Thomas Gutmann MA, Hans-Georg Hermann, Dr. Jorg
Kruttschnitt und Andreas Thier MA, danke ich fiir Kritik und Geduld. Die Uni-
versitdt Miinchen unterstiitzte mein Projekt mit einem Promotionsstipendium.
Auch den Damen und Herren in den Archiven mochte ich fiir die gewéhrte Hilfe
danken.

Meine Familie war und ist mein Fundament. Ich widme die Arbeit meinen
lieben Eltern.

Mathias Schmoeckel
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A. Einfithrung

I. Kurze Darstellung der Grofiraumtheorie

In seinem Vortrag vom 1. April 1939 zum Thema "Vélkerrechtliche
Grofiraumordnung mit Interventionsverbot fiir raumfremde Michte. Ein Beitrag
zum Reichsbegriff im Volkerrecht"! diagnostizierte Carl Schmitt das Absterben
des modernen Vélkerrechts und skizzierte Strukturen einer neuen aufziehenden
Weltordnung. Das bisherige Volkerrecht sei durch die Konzeption souveréner
Staaten geprigt gewesen. Der Staatsbegriff gewdhrleiste jedoch nicht mehr die
grundlegende Funktion des Volkerrechts, nimlich die der Raumordnung. Auf-
grund der mangelhaften Raumordnung in Europa, insbesondere durch die "Pa-
riser Vorortvertrdge"?, bediirfe es eines neuen Raumordnungsprinzips. Dieses
Prinzip sah Schmitt in der "GroBraumordnung". Hierfiir sei die amerikanische
Monroe-Doktrin das fritheste und bisher erfolgreichste Vorbild. Diese habe
ndmlich zum ersten Mal einen konkreten Raum - den amerikanischen Kontinent
- mit einem grundlegenden Interventionsverbot fiir nicht-amerikanische, also
raumfremde Méchte, verbunden. Das Ordnungskriterium innerhalb des Grof3-
raumes erblickte er in dem Begriff des "Reiches". "Reiche" seien als Triger und
Gestalter des Volkerrechts Nachfolger der souverinen Staaten. Sie seien die
filhrenden Michte der Grofirdume, ihre jeweilige politische Idee strahle in ihren
GrofBraum aus und definiere diesen so*. Dadurch schléssen sie fiir diesen Be-
reich die Intervention raumfremder, d.h. nicht dem Grofraum zugehériger
Michte grundsitzlich aus’. Die in den Grofiraum eingegliederten Staaten blieben
zwar "Staaten", sie seien aber nicht ldnger formal gleich. V6lkerrechtssubjekte
erster Kategorie seien die Reiche. Den iibrigen Grofraumstaaten verbleibe nur

1 Bald darauf verdffentlicht als Schmitt, VOlkerrechtliche GroBraumordnung mit Inter-
ventionsverbot fir raumfremde Michte, Schriften des Instituts fir Politik und Internationales Recht
an der Universitét Kiel, hrsg. von Paul Ritterbusch, Berlin-Wien 1939, im folgenden: Schmitt, GroB-
raumordnung; es wird - wenn nicht anders angegeben - wegen der besseren Verfigbarkeit die 5.
Auflage von 1991 zitiert, die ein Nachdruck der 4. Auflage von 1941 ist. - Dieser Vortrag wurde auf
dem KongreB zur Feier des 25j4hrigen Bestehens des "Instituts fiir Politik und Internationales Recht
an der Universitdt Kiel" gehalten; zu dieser Tagung s. Dietze, 25-Jahrfeier des Instituts fur Politik
und internationales Recht an der Universitit Kiel, S.228-231.

2 Scil. die Vertrdge von Versailles, St. Germain-en-Laye, Neuilly, Trianon und Sévres von
1919/1920.

3 Schmitt, Volkerrechtliche GroBraumordnung, S.55.

4 Schmitt, Volkerrechtliche GroBraumordnung, S.49.

5 Schmitt, Volkerrechtliche GroBraumordnung, S.49.
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noch eine Volkerrechtssubjektivitdt zweiten Ranges. Der Grofiraum sei als ein
Bereich menschlicher Planung, Organisation und Aktivitdt zu verstehen, der die
frithere Kleinrdumigkeit und die Macht weltumspannend tétiger Systeme iiber-
windeS. Carl Schmitt bezog dies vor allem auf das Deutsche Reich. Die Rechts-
minderung der in seinen Grofraum einbezogenen Vélker werde zu einem Be-
reich volkischer Freiheit und weitgehender Selbsténdigkeit und Dezentralisie-
rung fithren’.

II. Zielsetzung der Arbeit

Diese Thesen wurden der Offentlichkeit zu einem Zeitpunkt vorgestellt, der
zeitlich einerseits nach dem AnschluB Osterreichs, der Abtretung der Sudeten-
deutschen Gebiete und der Errichtung des Reichsprotektorats Bshmen und Méh-
ren und andererseits vor dem bewaffneten Kampf zur Erlangung eines erweiter-
ten deutschen "Lebensraumes" lag. Die GroBraumlehre Schmitts ist daher viel-
fach als Rechtfertigung der deutschen Unterjochung Osteuropas verstanden wor-
den®. Gleichzeitig wurde die Grofraumtheorie mit der AuBenpolitik der Verei-
nigten Staaten von Amerika verglichen, um deren Imperialismus zu desavouie-
ren’. Daneben wurde die GroBraumtheorie auch noch als Strukturprinzip der Eu-
ropaischen Gemeinschaften interpretiert!?.

Dieser erstaunliche Befund legt die Frage nahe, ob bzw. weshalb die GroB-
raumtheorie Schmitts so vieldeutig ist. Die "V&lkerrechtliche Groraumordnung
mit Interventionsverbot fiir raumfremde Machte" ist das volkerrechtliche Haupt-
werk Schmitts wahrend des Dritten Reiches und lediglich das bekannteste Werk
aus einer Reihe von Publikationen zu diesem Themenkreis. Diese Arbeiten stan-
den bisher eher im Schatten anderer Werke und wurden von der Schmitt-For-
schung wenig beachtet!!,

6 Schmitt, Raum und GroBraum im Volkerrecht, S.145.

7 Schmitt, Die Raumrevolution, Das Reich 1940, Nr.19 vom 29.9.1940, S.3: Schmitt, Raum und
GroBraum im Volkerrecht, S.177.

8 So zuerst Neumann, Behemoth, S.198 ff; Florin/Herz, Bolchevist and National Socialist Doctri-
nes, S.15. Diese Meinung ist heute wohl gingig, vgl. nur Diner, Rassistisches Volkerrecht, S.49 ff,
Gruchmann, Nationalsozialistische GroBraumordnung, insbesondere ab S.130 ff; Her-, National
Socialist Doctrine, S.536; Majer, Die Perversion, S.319 ff; dies., Der Wahn von "Reich" und "Gro8-
raum", S.199 ff; Schmitz, Die Freund-Feind-Theorie, $.208.

9 Faber, "GroBSraumordnung", S.135-158; Lauermann, Versuch iber Carl Schmitt, S.48 geht so-
gar soweit, hierin einen Beitrag Schmitts zum 20. Jahrhundert zu sehen.

10 Meier, GroBraum Europa, S.329; Feuerbach, La théorie du GroBraum, S.407 ff.

11 So auch Hofmann, Legitimit4t gegen Legalitdt, S.XXV. Die bisher einzige umfassende Ana-
lyse speziell zum Thema stammt von Gruchmann, Nationalsozialistische GroBraumordnung, Stutt-
gart 1962; zum Thema auch Neumann, Der Staat im Biirgerkrieg, S.180-223; Mehring, Pathetisches
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Die Grofiraumtheorie Schmitts soll daher noch einmal einer eingehenden
Interpretation unterzogen werden. Dabei soll zundchst untersucht werden, ob die
in der Literatur bisher konstatierte "Offenheit" der GroBraumtheorie!'2 durch
Ausdeutung seiner Werke bzw. durch Heranziehung seiner Quellen zu wider-
legen ist. Die bisher durchgingig betonte Praktikabilitit der Grofraum-
ordnung!? fiir das Dritte Reich soll im Rahmen der Interpretation einstweilen
zuriickgestellt werden, andernfalls hétte man bereits eine inhaltliche Festlegung
der Grofiraumtheorie getroffen. Falls die GrofSraumtheorie vieldeutig bleibt, soll
fir diesen Befund eine Erkldrung gesucht werden. Schlieilich stellt sich die
Frage, inwieweit Schmitt nach 1945 seinen Gedanken treu blieb.

Gleichzeitig ergibt die Analyse der Quellen Schmitts einen "Léingsschnitt" des
Problems der Behandlung deutscher Hegemonialanspriiche in der national-
sozialistischen Volkerrechtswissenschaft.

Das Ziel dieser Arbeit erschopft sich aber nicht darin. Neben der Interpretation
Schmitts soll der Versuch unternommen werden, ein Bild der deutschen
Volkerrechtswissenschaft der Jahre 1939 bis 1945 zu gewinnen. Die
Vélkerrechtsgeschichte iiberhaupt und erst recht die des Nationalsozialismus
sind bisher nur wenig erforscht worden'4. In seiner 1938 verbffentlichten und
bis heute fiir die nationalsozialistische Volkerrechtslehre grundlegenden Un-
tersuchung hat John H. Herz deutlich den Opportunismus dieser Wissenschaft
herausgestellt!® und das Volkerrecht sogar als Basis der nationalsozialistischen

Denken, Berlin 1989; den jiungsten Meinungsstand zu Carl Schmitt, inbesondere zu seinem Wirken
ab 1939 s. bei Kervegan, Actualité de Carl Schmitt?, $.309-354; Romer, Tod und Verklirung des
Carl Schmitt, $.373-399; Castrucci, Dalle Costituzione dello stato all'ordine della terra, Florenz
1987. Auch in diesem Bereich grundlegend ist das zum Verstdndnis von Schmitts Rechts- und
Raumphilosophie maBgebliche Werk von Hofmann, Legitimitit gegen Legalitit, Neuwied 1964;
eine vorziigliche Einfihrung geben Ottmann, Carl Schmitt, S.61-87, und Mehring, Carl Schmitt zur
Einfihrung, Hamburg 1992.

12 Hofmann, Legitimit4t gegen Legalitat, S.222; Schmitz, Die Freund-Feind Theorie, S.211.

13 Vgl. nur Gruchmann, Nationalsozialistische GroBraumordnung, S.145.

14 Von den zeitgendssischen Rezensionen sind zu nennen: Preuf3, National Socialist Concep-
tions of International Law, S.594-609; ders., La conception raciale nationale-socialiste du droit
internationale, S.668 ff; ders., Critique de Giirke, Volk und Volkerrecht, S.178 f; Gort, The
National Socialist Theory of International Law, S.704-718; Fournier, La conception national-
socialiste du Droit des Gens, Paris 1939; zu Bristler (Herz) s. FN 8, 9. Einen Uberblick iiber das
Thema liefern Messerschmitt, Revision, neue Ordnung, Krieg, S.61-95; Gollwitzer, Geschichte
des weltpolitischen Denkens, Band 2: Zeitalter des Imperialismus und der Weltkriege, S.563-574;
Majer, Der Wahn von "Reich" und "GroBraum", S.177-187; dies., Die Perversion des Vélker-
rechts unter dem Nationalsozialismus, S.311-322; Tommissen, Een politicologische Initiatie in de
Grootruimtetheorie van Carl Schmitt, S.133-150; Schwabe, Deutsche Hochschullehrer und Hit-
lers Krieg (1936-1940), S.291-333, insbes. 307ff; Diner, Rassistisches Volkerrecht, S.23-56;
Vagts, International Law in the Third Reich, S.661-704; Wolfrum, Nationalsozialismus und V&l-
kerrecht, S.89-101.

15 Verdffentlicht unter dem Pseudonym Eduard Bristler, Die Volkerrechtslehre des Natio-
nalsozialismus, Zurich 1938; zu Herz s. Herz, Vom Uberleben, Dusseldorf 1984.



