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Vorwort
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dieser Arbeit anregte und ihre Entwicklung begleitete, sondern auch dafiir,
daB er mich als ,,externe” Doktorandin iiberhaupt annahm. Sehr dankbar bin
ich auch Herrn Prof. Dr. Heinz-Dieter Assmann, der das Zweitgutachten so
rasch erstellte.

Ganz besonders mochte ich mich aber bei meinem Mann bedanken, der
mit groBer Geduld und Fiirsorge fiir mich da war. SchlieBlich mochte ich
meinen Eltern und allen Dank sagen, die mich durch ihre Freundschaft bei
der Erstellung dieser Arbeit unterstiitzten.

Stuttgart, im August 1993 Antje-Kathrin Uhl
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Einleitung

Nach Art. 2 EWGYV ist es zentrale Aufgabe der Gemeinschaft, durch die
Errichtung eines Gemeinsamen Marktes eine positive Wirtschaftsentwicklung
und engere Bezichungen zwischen den Mitgliedstaaten zu erreichen'. Der
Begriff des ,,Binnenmarktes* ist in dem neuen, durch die Einheitliche Euro-
piische Akte 19867 eingefiigten Art. 8a EWGV definiert als ,ein Raum
ohne Binnengrenzen, in dem der freie Verkehr von Waren, Personen, Dienst-
leistungen und Kapital gemiB den Bestimmungen dieses Vertrages gewihrlei-
stet ist'®. Konstitutiv fiir die Ziele des EWGYV ist damit vor allem die Besei-
tigung aller Behinderungen des innergemeinschaftlichen Warenaustausches
und die Gewihrleistung eines unverfilschten Wettbewerbs®.

Der ,[EG-Binnenmarkt 1993“ stellt aber nicht nur eine wirtschaftliche und
innenpolitische, sondern auch eine kulturelle Herausforderung ersten Ranges
dar. Durch die Kultur der einzelnen Mitgliedstaaten wird die europdische
Identitit mitgeprigt®; der wichtigste Faktor ist hierbei die Auswirtige Kultur-
politik der Mitgliedstaaten allgemein und die in letzter Zeit verstirkt disku-
tierte Entwicklung einer gemeinsamen Kulturpolitik der EG’. Ebenso wie der

! Vgl. allgemein u.a. Biischer/ Homann, Supermarkt Europa (1989), S. 7; vgl. auch
»Der groBe europidische Markt: die groBe Chance fiir Wirtschaft und Beschiftigung®
aus der Reihe: Stichwort Europa (Stand Sept. 88), mit den wichtigsten SchluBfolge-
rungen aus dem Cecchini-Report. Besonders deutlich liest man bei Roth, Freier Wa-
renverkehr (1977), S. 11: ,Ein Gemeinsamer Markt verwirklicht seine Ziele: Steige-
rung des Wettbewerbs, Produktion in optimalen Betriebsgrossen, Aussonderung un-
effizienter Unternehmen ... durch die Herstellung und Gewihrleistung freien Waren-
verkehrs.“

2 EEA vom 28.2.1986, ABI L 169/1 = BGBI 1986 II S. 1102.

3 Nach Pescatore, Die EEA — eine emste Gefahr fiir den Gemeinsamen Markt,
EuR 1986, S. 153 (157 Fn. 4) als juristische Definition untauglich.

* von Borries, Europarecht (1982), Stichwort ,Freier Warenverkehr*; zu den all-
gemeinen Grundlagen und der zeitlichen Abfolge vgl. insb. auch Oppermann, Euro-
parecht (1991), Rn. 1128 ff.

% Baden-Wiirttemberg im Europdischen Binnenmarkt 1992 — Ausgewdhlte Analysen
und Empfehlungen 1990. Bericht des Beraterkreises der Landesregierung Baden-
Wiirttemberg zu EG-Fragen (Vorsitzender: Prof. Dr. Dr.h.c. Oppermann) (1990),
S. 98, Rn. 448.

¢ Grunewald, Die Entwicklung des Gemeinschaftsrechts, EuR 1988, S. 91 (101).

" Tomuschat, Rechtliche Aspekte des Gemeinschaftshandels im Bereich der Kultur,
in: F.I.D.E.-Report (1988), Vol. I, S. 17; s.a. Teil C.



16 Einleitung

Wille fiir ,,einen immer engeren ZusammenschluB der europiischen Vélker*,
der in der Priambel® des Vertrages festgehalten ist, 148t sich auch das in Art.
2 EWGYV formulierte Ziel der Forderung der engeren Beziehungen nicht ohne
die kulturelle Anndherung, ohne einen umfassenden Austausch im Kulturbe-
reich realisieren.

Kultureller Austausch bedeutet etwa, da8 man auf Ausstellungen die Kul-
tur und im besonderen die Kunst der anderen europiischen Mitgliedslander
kennenlernen kann. Die Ausstellungsgegenstinde miissen dafiir die Landes-
grenzen passieren. Dariiber hinaus hat der Begriff ,,Austausch“ nicht nur
diesen eher immateriellen Bedeutungsgehalt, sondern es werden Kunst- und
Kulturgegenstinde als Waren ,ausgetauscht, d.h. ge- und verkauft. Ob es
sich nun um ein englisches antiquarisches Mobelstiick oder eine bedeutende
deutsche Briefmarkensammlung handelt — diese Gegenstinde konnten an
sich alle in einem Raum ohne Binnengrenzen an dem freien Verkehr von
Waren teilnehmen.

Fiir den Binnenmarkt 1993 stellt sich nun die Frage, ob Kunst- und Kul-
turgegenstinde tatsichlich wie jede andere Ware, etwa wie Margarinewiir-
fel®, frei verkehren, d.h. innerhalb des EG-Gebietes ohne Einschrinkungen
transportiert werden konnen, sei es fiir Ausstellungen oder Verkiufe oder fiir
sonstige Zwecke wie etwa Restaurationsarbeiten.

Tatséchlich scheint dies nicht so zu sein, denn simtliche Mitgliedstaaten
haben mehr oder weniger enge Regelungen, welche den freien grenziiber-
schreitenden Transport und Handel von Kunst- und Kulturgegenstinden ein-
schrinken. Diese Regelungen verfolgen ein nationales Interesse: das des
Schutzes von nationalem Kulturgut; fiir die Lénder bedeutet dies in erster
Linie, daB das Gut innerhalb ihrer Landesgrenzen verbleiben soll. Dieses
nationale Interesse scheint aber in einem krassen Widerspruch zu dem Inter-
esse der Gemeinschaft an dem eingangs genannten Ziel der Gewihrleistung
eines freien Warenverkehrs zu stehen.

8 Diese ist zwar als primir politische Aussage nicht unmittelbar verbindlich, gibt
aber AufschluB iiber die Motivation des Vertrags und liefert fiir dessen Auslegung
wichtige Leitlinien; vgl. von Borries, Europarecht (1982), Stichwort ,Priambel®,
S. 339.

% Tatsichlich waren diese Gegenstand eines Urteils des EuGH, in dem iiber die
Frage: ,Wiirfelform ja oder nein?“ entschieden wurde; hauptsidchlich mit dem Argu-
ment der VerhdltnismiBigkeit (andere Etikettierung als mildere MaBnahme) wurden
Importbeschrinkungen wegen der Verpackungsform, durch die Verwechslungen ent-
stehen konnten, zuriickgewiesen, U.v. 10.11.1982, Rs. 261/81 — Margarine, Slg.
1982, S. 3961 = NJW 1983, S. 507.
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Mit der vorliegenden Arbeit soll dieser Interessenkonflikt, der hinsichtlich
der Giiter ,Kunst- und Kulturgegenstinde“ zwischen dem nationalen Inter-
esse an einem Schutz dieser Giiter und dem Gemeinschaftsinteresse an einem
moglichst ungehinderten Austausch besteht, deutlich gemacht und auf die
enge Verzahnung von wirtschaftlichen und anderen, immateriellen Uberle-
gungen bei diesen Giitern in einem Binnenmarkt sowie auf deren Besonder-
heiten hingewiesen werden. Vor allem aber geht es darum, zu untersuchen,
wie dieser Interessenkonflikt zu 16sen ist: Die Grundvorgaben dazu gibt der
EWGYV selbst in Art. 36. Danach konnen die Mitgliedslinder zum Schutz
von nationalem Kulturgut von kiinstlerischem, geschichtlichem oder archiolo-
gischem Wert MaBnahmen treffen.

In Teil A der Arbeit werden daher zunidchst die allgemeinen Grundsiitze,
die fiir den Warenverkehr in der EG gelten (Art. 30, 34 EWGYV) erortert und
daran anschlieBend die Frage beantwortet, ob es sich bei Kulturgiitern iiber-
haupt um solche Giiter handelt, auf welche diese Grundsétze anwendbar sind.
Dargestellt werden sollen in diesem Zusammenhang auch die Besonderheiten,
die Kulturgiiter gegeniiber anderen Giitern besitzen.

Wie derzeit in den EG-Mitgliedslindern Kulturgutschutz erfolgt, ist Ge-
genstand von Teil B der Arbeit. In diesem Teil sollen die einzelnen geserzli-
chen Regelungen der Mitgliedslinder zum Schutz von Kulturgut unter beson-
derer Beriicksichtigung des Kulturgutschutzgesetzes der Bundesrepublik
vorgestellt werden.

Ob und inwieweit die nationalen Regelungen trotzdem vertragsgema8 sind,
héngt von Art. 36 EWGYV ab und ist Gegenstand von Teil C der Arbeit. Hier
wird insbesondere anhand der bisherigen Rechtsprechung des Europiischen
Gerichtshofes gepriift, welche Anforderungen Art. 36 EWGV an nationale
Schutzregelungen stellt und welche Grundsitze bei der Anwendung des Art.
36 EWGV von den Mitgliedstaaten beachtet werden miissen. Dabei ist zu
unterscheiden zwischen dem von Regelungen betroffenen (Handels-)gut und
den von den Mitgliedsstaaten zu dessen Schutz vorgesehenen praktischen
MaBnahmen: Die nationalen Regelungen miissen hinsichtlich beider Aspekte
den Voraussetzungen des Art. 36 EWGV und der Rechtsprechung hierzu
geniigen. Das Schwergewicht muB8 dabei auf einer méglichst genauen Ein-
grenzung des Schutzgegenstands liegen, denn nur dann, wenn klar ist, wel-
ches Kulturgut iiberhaupt unter den Anwendungsbereich des Art. 36 EWGV
fallt, kann erst die VertragsmiBigkeit einer diesbeziiglichen SchutzmaBnahme
beurteilt werden.

Im folgenden wird nur gegenstindliches Kulturgut (,visual arts*) behan-
delt. Dazu gehoren die klassischen Kulturgiiter wie Gemilde, Skulpturen,
Kunsthandwerk und sonstige Kunstgegenstinde, archidologische Fundstiik-
ke'® und historisch bedeutsame Gegenstinde bis hin zu Stiicken der Berliner

2 Uhl
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