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Einfithrung

Im Rahmen der 6ffentlichen Abfallentsorgung werden gegenwirtig auf dem
Gebiet der alten Bundesrepublik Deutschland etwa 3200 groBere Abfallentsor-
gungsanlagen betrieben. 3082 davon sind Deponien, auf denen ungeféhr 90%
des iiberwiegend in Form von Bauschutt und Hausmiill anfallenden Abfallvolu-
mens entsorgt werden. Bei der groBen Mehrheit dieser Deponien wird in spéte-
stens 10 Jahren die Grenze der Ablagerungskapazitit erreicht sein. Zwar hat die
Zahl der Deponien in der Vergangenheit bestandig abgenommen. Dieser Riick-
gang ist jedoch nicht auf eine Verringerung des Abfallvolumens oder die Ent-
wicklung neuer Entsorgungstechniken zurtickzufiihren, sondern auf eine anhal-
tende Tendenz zur Zentralisierung auf wenige groBe Deponien. Die fiir die Zu-
kunft zu sichernden und zu rekultivierenden Flachen sind damit insgesamt nicht
kleiner geworden. Die néichst groBere Gruppe von Abfallentsorgungsanlagen
stellen die Verbrennungsanlagen dar, in denen etwa 8% des anfallenden Abfall-
volumens entsorgt wird. Zu den derzeit ungefahr 50 Miill- und Klérschlamm-
verbrennungsanlagen kommen noch 28 groBere Sondermillverbrennungs-
anlagen hinzu. Zwar gibt es bei Verbrennungsanlagen keine so eng begrenzte
Nutzungsdauer wie bei Deponien. Letztlich wird aber auch hier die Sicherung
und Rekultivierung aktuell, weil etwa neue und umweltschonendere Entsor-
gungsverfahren entwickelt werden oder die Anlagen selbst durch Abnutzung
veralten. Die in der Abfallentsorgung noch unbedeutendste Gruppe bilden die
sonstigen Anlagen, wie beispielsweise Kompostieranlagen, zu denen nur 2%
des offentlich zu entsorgenden Miills verbracht wird. Daneben existieren noch
etwa 10.000 zumeist kleinere betriebseigene Abfallentsorgungsanlagen, von
denen tber 7000 beispielsweise als Neutralisations-, Entgiftungs-, Emulsions-
trennungs- oder Schlammentwasserungsanlagen der Vorbehandlung von Ab-
fallen dienen. In den neuen Bundesldndern und Berlin (Ost) wurden 1989 an-
nahernd 10.000 unkontrollierte Miillkippen betrieben. Diese nahmen iiber 90%
des dort anfallenden Abfalls auf. Im Jahre 1990 existierten davon noch 6000, zu
denen noch 1000 kontrollierte Deponien hinzuzurechnen sind. Daneben wurde
eine Miillverbrennungsanlage betrieben.

Im folgenden sollen die wesentlichen Probleme untersucht werden, die im
Zusammenhang mit der Sicherung und Rekultivierung auftreten. Dabei werden
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sowohl die fiir die zustdndige Behorde wichtigen Punkte als auch die Fragen,
die fiir den Inhaber einer Abfallentsorgungsanlage von maBgeblichem Interesse
sind, Beriicksichtigung finden. Es soll erdrtert werden, fiir welche Anlagen Si-
cherungs- und Rekultivierungspflichten bestehen, welchen Inhalt entsprechende
Anordnungen haben konnen und an wen sie innerhalb welchen Zeitraumes zu
richten sind. Neben diesen, fiir Behorde und Inhaber wesentlichen Fragen soll
anschlieBend noch geklirt werden, ob der Adressat von Sicherungs- und Rekul-
tivierungsanordnungen eventuell einen internen Ausgleichsanspruch gegen
Dritte geltend machen kann.



1. Teil

Sicherung und Rekultivierung in der Praxis!

A. Handelnde Behorde

Nachtragliche Sicherungs- und Rekultivierungsanordnungen im Sinne der
8§89 S.1,9a Abs. 1 S. 1, 10 Abs. 2 und 10a Abs. 3 AbfG werden von der zu-
stindigen Behorde getroffen, die nach § 19 AbfG durch die Landesregierungen
oder die von ihnen bestimmten Stellen festgelegt werden, soweit keine Rege-
lung durch Landesgesetz erfolgt. Die Landesgesetze ordnen diese Aufgabe ent-
weder allgemein der Regierung oder Landesumweltdmtern zu? oder gliedern
die Zustandigkeit fiir die Umweltministerien als oberste, die Regierungsprasi-
dien als hohere und schlieBlich die Gemeinden und kreisfreien Stédte als untere
Abfallrechtsbehérde.3 In der Praxis geben die Regierungsprisidenten bzw. die
Bezirksregierungen Rahmenvorgaben, die oft nur festlegen, daB {iberhaupt eine
Sicherung und Rekultivierung in einer noch nédher zu bezeichnenden Weise
durchgefiihrt wird. Zum einen steht bei Betriebsbeginn noch nicht endgiiltig
fest, welche konkreten MaBnahmen erforderlich sein werden, zum anderen kon-
nen die hoheren Behorden nicht festlegen, welche Bepflanzung beispielsweise
konkret vor Ort sinnvoll ist. Die auszuwéahlenden Pflanzen kénnen sogar inner-
halb eines Gemeindegebietes hdufig nicht einheitlich fir jeden Standort be-
stimmt werden. Daher werden die Gemeinden auch in den Fillen, in denen die
Regierungsprasidenten Vorgaben machen, die konkreten MaBnahmen vorschla-
gen. Die Gemeinden wiederum lassen sich im Regelfall von dritter Seite bera-
ten. So werden Rekultivierungsvorschlédge teils vom Betreiber der Abfallentsor-
gungsanlage selbst gemacht; in anderen Féllen wird ein Landschaftsarchitekt
hinzugezogen, der letztlich einen Plan erstellt, in dem festgelegt wird, welche

1 Die nachfolgenden Ausfithrungen basieren auf personlichen Gesprachen mit Mit-
arbeitern von Stiadten, Gemeinden, Regierungsprasidenten, privaten Entsorgern und pri-
vaten Firmen, die Sanierungskonzepte erstellen, sowie auf eigenen Beobachtungen.

2 Art. 29 BayAbfAlG, §§33 Abs.3 Nr.5, 7 LAbfVG Brbg., 16 Abs.1 Brem-
AGADSG, 10 Abs. 1 HAAb{G, 24 SAbfG.

3 §§28 Abs. 2 LAbfG BW, 27 Abs. 1 HAbfAG, 24, 25 NAbfG, 34, 38 LAbfG
NW, 13 SiachsEGAB, 34 AbfG LSA.
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