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NZWehrR  Neue Zeitschrift fiir Wehrrecht

Nzz Neue Ziiricher Zeitung
OAS Organisation Amerikanischer Staaten
o.V. ohne Verfasser

OZ5FfR(V) Osterreichische Zeitschrift fiir &ffentliches Recht (und Vélkerrecht)
PCl Permanent Court of Intemational Justice

Proc. Proceedings



Abkirzungsverzeichnis

QBD. Queen‘s Bench Division

RabelsZ Rabels Zeitschrift far Auslindisches und Intemationales Privatrecht
RdC Recueil des Cours de I’Académie de Droit Intemational de la Haye
Rdar. Randnummer

RDPMetDG Revue de Droit Penal Militaire et de Droit de la Guerre

Rec. Recommendation (engl.); Recommandation (frz.)
Res. Resolution
RGBI (deutsches) Reichsgesetzblatt

RGDIP Revue Générale de Droit Intemational Public

RIDC Revue Intemationale de Droit Comparé

RIW Recht der intemationalen Wirtschaft

Rs. Rechtssache

RSNT Revised Single Negotiating Text

Rspr. Rechtsprechung

S. Seite, im Zusammenhang mit rechtlichen Bestimmungen: Satz
s.a. siche auch

SchwJIR Schweizerisches Jahrbuch fir intemationales Recht

SiZ Schweizerische Juristenzeitung

Slg. Sammlung

s.0. siche oben

Spa. Spalte

SPD Sozialdemokratische Partei Deutschland
SRU UN-Seerechtsiibereinkommen (1982)

STGB Strafgesetzbuch
StIGH Stindiger Intemationaler Gerichtshof
s.u. siche unten

Supp. Supplement
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SZ

ua.

UN
UNCITRAL
UNESCO
UNGA
UNIDROIT
UNTS
Un.

us

Var.

v. Chr.
vgl.
VirgJIL
VN

vo

Vol.
VVDSRL
Wwdv
W.LR.
WRV
WTO
WVRK
Yb

ZasRV

Abkiirzungsverzeichnis

Siiddeutsche Zeitung

unter anderem

United Nations

Kommission der Vereinten Nationen fiir Intemationales Handelsrecht
United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
United Nations General Assembly

Intemational Institute for the Unification of Private Law

United Nations Treaty Series

Urteil

United States

Variante

vor Christus

vergleiche

Virginia Joumnal of Intemational Law

Vereinte Nationen (Zeitschrift)

Verordnung

Volume (Band)

Veroffentlichung der Vereinigung der deutschen Staatsrechtslehrer
K. Strupp / H.-J. Schlochauer (Hrsg.), Worterbuch des Volkerrechts
Weekly Law Report

Weimarer Reichsverfassung

World Tourism Organization

Wiener Vertragsrechtskonvention

Yearbook

Zeitschrift fiir auslandisches éffentliches Recht und Vélkerrecht



A. Einfiihrung

I. Problemaufrif§

Geheimnisse dieser Welt - es gibt sie noch. Wiederholt war die
Offentlichkeit in den letzten Jahren Zeuge einiger sensationeller Funde. So
entdeckten Meeresarchiologen 1988 in 30 Meter Wassertiefe nordlich von
Sizilien nahe der Insel Panarea in einem Unterwasserkrater ein 2400 Jahre altes
Frachtschiff aus der "klassischen Periode” mit kostbarem Keramikschatz an
Bord. Obwohl die Ausgrabungen lange geheimgehalten wurden, um
Pliinderungen zu verhindern, haben Unterwasserpiraten nach Darstellung der
Archiologen Hunderte sehr wertvoller Toépfereien mit schwarzer Glasur
gestohlen. Daraufhin wurde das Seegebiet von Schiffen und Hubschraubern der
italienischen Kiistenwache abgesichert...!

Ebenfalls Aufsehen erregte die Meldung, mexikanische Archiiologen hitten
tausend Kilometer nordlich von Mexiko-Stadt eine Maya-Siedlung mit
zweistickigen Gebiuden, Terrassen und Bewisserungssystemen entdeckt. Bei
der Stadt, die auf den Namen X’kiche getauft wurde, handelt es sich ersten
Untersuchungen zufolge um eine Siedlung aus der Spitzeit der Maya, etwa um
1000 nach Christus®. Erst Forscher unserer Tage entdeckten den friihesten,
mehr als 9000 Jahre alten Tempel der Welt in "Nevali Cori, einer Sicdlung aus
der Jungsteinzeit im Siidosten der Tiirkei’. Selbst die verhdltnismaBig gut
erforschten Fundstitten in Gizeh*, aber auch in Pompeji sorgen augenscheinlich

! Dpa-Meldung, 16. Mirz 1988. Gemeldet wurde im selben Zeitraum die Entdeckung eines
Wracks durch amerikanische Schatzsucher, das vermutlich wie sein Schwesterschiff, das beriihmte
spanische Schatzschiff ‘Nuestra Senora de Atocha‘, 1622 wihrend eines Hurricanes 110 Kilometer
westlich von Key West (Florida) gesunken ist.

? AFP-Meldung, 29./30. Juli 1989; sensationell mutet auch die Entdeckung der sagenhaften
Wiistenstadt 'Ubar’ im Siiden des Sultanats Oman durch zwei amerikanische Amateurforscher an,
vgl. DER SPIEGEL 8/1992, Metropole des Weihrauchs, S. 220-221.

3 DER SPIEGEL 33/1991, Die Schwelle zur Zivilisation, S. 160-165.

* Gizeh, gegeniiber Alt-Kairo am westlichen Nilufer gelegen, ist die berihmteste Gruppe
altigyptischer Pyramiden (4. Dynastie, 3. Jt. v.Chr.); 1991 wurde siidwestlich des Sphinx ein neuer
Friedhof mit 11 groBen und 58 kleinen Gribemn aus dem Alten Reich entdeckt, vgl. P. Giinther; B.
Geiger, Agyptologie in Turin, in: NZZ Nr. 239, 16, Okt. 1991, S. 33.
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noch fiir Uberraschungen: Ein wertvoller Marmor-Putto wurde bei im Jahre
1990 vorgenommenen Ausgrabungen auf dem Geldnde der 79 nach Chr.
verschiitteten, italienischen Stadt entdeckt’.

Das Auftauchen "neuer” Schitze und deren Erforschung stellt zweifelsohne
eine Bereicherung fiir die Menschheit dar. Es kann allerdings nicht iiber die
bedrohliche Situation hinwegtiuschen, in der sich das Kulturerbe der Welt an
der Schwelle zum niichsten Jahrtausend befindet:

— Die Zahl der Neuentdeckungen ist begrenzt; einer pessimistischen
Einschidtzung zufolge ist es bei anhaltender Entwicklung nicht
ausgeschlossen, daB bis zum Ende des Jahrhunderts keine unerforschten
archiologischen Stitten mehr existieren®.

— Eine Analyse der Rechtslage in den UNESCO-Mitgliedstaaten zu Anfang der
achtziger Jahre ergab, daB nur etwa ein Fiinftel von ihnen diejenigen
Objekte, die zum Kulturerbe gerechnet werden, hinreichend schiitzt’.

— Die Gefihrdungen, denen Kulturgiiter ausgesetzt sind, sind mannigfaltig, wie
der folgende kurze Uberblick zeigt.

Die Geschichte kennt mehrere Epochen, in denen die Zerstérung von Kulturgut
infolge weltanschaulicher Differenzen oder Habgier der Potentaten systematisch
betrichen wurde. Zur erstgenannten Kategorie gehort jener vom 6. bis zum 9.
Jahrhundert reichende, Tkonoklasmus genannte Bilderstreit, der zur Zerstérung
von Heiligenbildern in der byzantinischen Kirche fiihrte®, aber auch das
Zeitalter der beginnenden Reformation. Ausschreitungen der zweiten Kategorie
stellen z.B. Napoleon Bonapartes Eroberungsziige und der von Hitler
riicksichtslos und straff organisierte Raub wertvoller Kunstschitze in Osterreich,
der Tschechoslowakei, Polen, Frankreich, den Niederlanden, der Sowjetunion,

> Ant 4/1990, S. 28. DaB nicht allen "Neu"-entdeckungen zu trauen ist, zeigt die weitere
Geschichte dieses Fundes: die kleine Brunnenfigur wurde offenbar bereits 1979 im New Yorker
American Museum of Natural History im Rahmen der Ausstellung "Pompeji A.D.79" gezeigt und
seit langem unter der Inventamummer 6112 des Museums in Neapel gefiihrt, vgl. W. Amberger,
Inszenierte Ausgrabung, in: At 5/1990, S. 8.

¢ K. E. Meyer, Gepliinderte Vergangenheit (1977), S. 10.

" H. Meinel, Die museumsbezogenen Aktivititen der UNESCO fiir die Dritte Welt, in: H. Auer
(Hrsg.), Das Museum und die Dritte Welt, Bericht iiber ein internationales Symposium, veranstaltet
von den ICOM-Nationalkomitees der Bundesrepublik Deutschland, Osterreichs und der Schweiz
vom 7. bis 10. Mai 1979 am Bodensee (1981), S. 117.

* Einige der wenigen Werke, die die Anordnung des byzantinischen Kaisers, alle
Heiligendarstellungen zu zerstoren, iiberdauert haben, sind die aus der nord-zypriotischen
Dorfkirche Lythrankomi stammenden Mosaiken aus dem 6. Jahrhundert (sie zeigen Apostel
Matthius und Jacobus, einen Erzengel und Jesus). Auf deren Riickgabe wurde jiingst im
Autocephalous Greek-Orthodox Church of Cyprus v. Goldberg Fine Arts Inc., 717 F. Supp. 1374
(S.D.Ind. 1989) erkannt; zu diesem Fall siehe Kapitel J.I.1 und V1.2 sowie Kapitel F.IL.4.
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Siidosteuropa und Italien dar. Allein in Polen sollen Schitzungen zufolge
wihrend des NS-Regimes nahezu 95 Prozent des nationalen Kulturbesitzes
gepliindert worden sein’,

Neben kriegsbedingtem Vandalismus, der von Alters her zu unersetzlichen
Kunstverlusten fiihrte, vermindert sich das Kulturerbe der Welt kontinuierlich
durch physikalische Verfallsprozesse und natiirliche Gefahren. So bedrohen
Uberschwemmungen'®, Erdbeben'', Orkane und Feuersbriinste unbewegliche
Kulturgiiter gleichermaBen wie bewegliche. Alarmierend ist auch die Gefahr des
Einsturzes von Kulturdenkmilem durch militdrische Tieffliige, wie sich bei
einer der schonsten Barockkirchen in Bayern, der Wieskirche, zeigte'2.

Als Zerstérungsfaktoren miissen auch stidtebauliche Aktivititen'> und
fehlgeleitete industrielle Entwicklungen gelten. Die UNESCO' warnte, pri-
historische, proto-historische und historische Monumente seien "increasingly

% Vgl. nur J. Kurz, Kunstraub in Europa 1938-1945 (1989); K .-H. JanBen, "Sonderauftrag Linz",
immer noch geheimgehalten: der Kunstraub Adolf Hitlers, in: DIE ZEIT, Nr. 2, 2. Jan. 1987, S. 91.
Zu den Erfahrungen des Zweiten Weltkriegs siehe auch Kapitel F.IL.1.

19 Zur Uberschwemmung von Florenz siche auch BT-Drucksache 10/6296, 3. Nov. 1986, S. 20.

" Im Winter 1980/81 wurden zahlreiche Kulturdenkmiler wie Pompeji, Herkulaneum oder
Museo di Capodimonte schwer von einer Erdbebenkatastrophe getroffen; dazu Schriftliche Fragen
mit den in der Woche vom 12. Jan. 1981 eingegangenen Antworten der Bundesregierung, BT-
Drucksache 9/99, 16. Jan. 1981, S. 2 f. Von Erdbeben beschidigt wurden ebenfalls die auf der
Weltkultur-Liste der UNESCO stehenden Mogao-Grotten bei Dunhuang westlich von Schanghai.
Fiir sie wurde eine kostspielige Rettungsaktion organisiert, vgl. U. Henn, Willkommene Giste in
den Hohlen der tausend Buddhas, Art 4/1989, S. 16. Die Gefahr von Naturkatastrophen fiir
Kulturgiiter behandelt Kapitel C.I1.3 a.

12 Vgl. dazu die Kleine Anfrage des Abgeordneten Sauemilch und der Fraktion DIE GRUNEN,
Durch militirische Objekte bedingte Schiiden an Gebiuden, Kulturdenkmilem und
Ingenieurbauwerken, BT-Drucksache 10/2540, 30. Nov. 1984, S. 1 ff., speziell Ziff. 13 und 15, und
die sehr knappe Antwort der Bundesregierung in BT-Drucksache 10/2644, 14. Dez. 1984, S. 1 ff.:
Die Regelungen fiir den militirischen Flugbetrieb seien so abgefaBt, daB bei sachgerechter
Durchfiihrung Schiden vermieden wiirden. Aufgrund des "sehr geringen Umfangs von Schiden” sei
ein besonderer Etat fiir den Ausgleich von Tiefflugfolgeschiden nicht vorgesehen. Was die
Wieskirche angeht, so sei der Bundesminister der Verteidigung "nach den vorliegenden
Erkenntnissen nicht betroffen” (S. 3).

'3 Mit dem Hinweis, daB man es im 16.-18. Jahrhundert als sein gutes Recht betrachtete, Altes
zu beseitigen, um fiir Neues, "Besseres” Raum zu schaffen, wies Georg Dehio zutreffend darauf hin,
daB die Zerstérung von Werken ilterer Kunstepochen auch die Folge "iiberstromender Schaffenslust
einer sich selbstvertrauenden Gegenwant” sein kann, vgl. G. Dehio, Denkmalschutz und
Denkmalpflege im neunzehnten Jahrhundert, in: G. Dehio; A. Riegl, Konservieren, nicht
restaurieren, Streitschriften zur Denkmalpflege um 1900, hrsg. von U. Conrads, Bauwelt
Fundamente 80, S. 90.

4 UNESCO Recommendation Conceming the Preservation of Cultural Property Endangered by
Public or Private Works, adopted by the General Conference at its fifteenth session, Paris, 19. Nov.
1968, Priambel Abs. 7.



