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1 Aufgabenstellung und Abgrenzung der Untersuchung

1.1 Aufgabenstellung

Ein leistungsfahiges Netz von Verkehrswegen ist eine wesentliche Voraussetzung fiir die
Entwicklung einer arbeitsteiligen und rdumlich stark differenzierten Industrie- und Dienst-
leistungsgesellschaft. Die Funktionsfahigkeit eines solchen Wegenetzes kann nur gewahrt werden,
wenn der durch die Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur erreichte Anlagenwert und der
Qualitétsstandard durch fortlaufende Aufwendungen fiir die Erhaltung gesichert werden. Die
Verkehrswege in der Bundesrepublik Deutschland stellen ein beachtliches volkswirtschaftliches
Vermdgen dar. Allein die Anlagen, fiir die der Bund unmittelbar verantwortlich ist (Bundes-
autobahnen, Bundesstraen, Schienennetz der Deutschen Bundesbahn und der Deutschen
Reichsbahn, Bundeswasserstraflen), reprisentierten 1990 ein Brutto-Anlagevermdgen von 486
Mrd. DM (zu Preisen von 1990). Auf die neuen Bundeslinder entfallen davon lediglich 67 Mrd.
DM bzw. 14 vH dieses Vermégenswertes. Ursache dafiir ist teben dem geringeren Gebietsanteil
und der unterschiedlichen Netzdichte vor allem der schlechte Zustand der Verkehrswegeanlagen.
Der Bruttowert der Verkehrswegeanlagen des Bundes in den alten Landern beléuft sich dagegen
zum gleichen Zeitpunkt auf 419 Mrd. DM (zu Preisen von 1990). Das ist annédhernd die Hilfte
des Vermogenswertes des gesamten Verkehrswegenetzes aller Gebietskérperschaften. Die
kontinuierlich hohen Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur fihrten hier dazu, daB sich in den
letzten drei Jahrzehnten das Brutto-Anlagevermégen in den einzelnen Verkehrsbereichen stark
erhohte. Seit 1960 verfiinffachte sich dieser Wert bei den BundesfernstraBen und verdoppelte sich
knapp bei der Deutschen Bundesbahn und den WasserstraBen. In der vorliegenden Arbeit
konnten erste Ergebnisse der im Auftrag des Bundesministers fir Verkehr vom DIW
durchzufithrenden Untersuchung "Berechnung und Bewertung der Verkehrsinfrastruktur in den

neuen Bundesldandern" Verwendung finden.

Da mit wachsenden Anlagewerten zwangsldufig die zur Substanzerhaltung erforderlichen
Ausgaben steigen und aufgrund der durchzufithrenden Modernisierung der Bundesverkehrswege
in den neuen Bundeslidndern zusitzliche Aufwendungen nétig sind, stellt sich in zunehmendem
MaBe das Problem der kiinftigen Aufteilung der fiir die Bundesverkehrswege zur Verfiigung
stchenden Investitionen auf Nettoinvestitionen und Ersatzinvestitionen. Eine optimale
Ressourcenallokation erfordert somit eine langfristige Vorausschitzung des zu erwartenden

Ersatzinvestitionsbedarfs.
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Fir die Berechnung des kiinftigen Ersatzinvestitionsbedarfs wurde vom Deutschen Institut fiir
Wirtschaftsforschung (DIW) ein makro6konomischer Modellansatz entwickelt, der mit Hilfe einer
Abschreibungs- bzw. Abgangsrechnung unter Zugrundelegung des Anlagevermdgens und der
durchschnittlichen Lebensdauer der Anlagen Leitlinien fiir den kiinftigen Ersatzbedarf bestimmt.
Dabei soll jener Aufwand ermittelt werden, der erforderlich ist, um Kapazitit und Qualitit der

vorhandenen Verkehrswege in vollem Umfang zu erhalten.

Grundlage der Vorausschitzung fiir die Bundesverkehrswege in den alten Bundestindern ist die
im DIW vorhandene Investitions- und Vermégensrechnung fiir den Verkehrssektor. Diese ist
geeignet, zu diesem Fragenkomplex umfassende und hinreichend genaue Informationen zu liefern.
Hierfir kann zudem auf methodische Ansitze und empirische Ermittlungen von friher
abgeschlossenen, #hnlich gelagerten Forschungsauftrigen zuriickgegriffen werden!. Die
vorliegende Studie baut insbesondere auf der 1985 verdffentlichten "Vorausschidtzung des
Ersatzinvestitionsbedarfs fiir die Bundesverkehrswege” auf, aktualisiert die bisherigen Analysen,
iberprift und korrigiert ggfs. die getroffenen Annahmen und schreibt die Ergebnisse bis zum Jahr
2010 fort.

Fir die Bundesverkehrswege in den neuen Bundeslindern werden erstmals vergleichbare
Berechnungen durchgefiihrt. Dabei werden sowohl die Definitionen und Abgrenzungen als auch
die Methodik der Ermittlungen analog dem Vorgehen fiir die alten Bundesldnder angewendet,
um Ergebnisse zu erzielen, die mit den fiir die alten Bundesldnder getroffenen Aussagen - unter
Beriicksichtigung der speziellen Problematiken des Zustandes des. Wegenetzes in den neuen
Bundeslandern - hinsichtlich der Substanz vergleichbar sind. Die beizubehaltenden Festlegungen
betreffen insbesondere die Abgrenzung des Begriffs Verkehrsinfrastruktur bzw. Verkehrsweg und
die Abgrenzung der drei Komponenten des Finanzbedarfs fiir die Verkehrswege (Unterhaltungs-

aufwendungen, Ersatzinvestitionen und Nettoinvestitionen).

Ziel der Untersuchung ist die Vorausschitzung des Ersatzbedarfs fiir die Wegebereiche

- Bundesautobahnen,

- BundesstraBen,

- Wasserstrafien (Binnen- und SeewasserstraBen),

- Schienennetz der Deutschen Bundesbahn/Deutschen Reichsbahn

bis zum Jahr 2010, welche fiir die alten Bundesldnder nach Investitionsaggregaten differenziert

werden.
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1.2 Sachliche, riumliche und zeitliche Abgrenzungen
1.2.1 Abgrenzung der Verkehrswege -

Unter dem Begriff Verkehrsinfrastruktur werden in der vorfiegenden Untersuchung im
Unterschied zur traditionellen Abgrenzung, welche auch die Umschlagplitze erfaBt, nur die
Verkehrswegeanlagen verstanden. Gegenstand der Analyse sind die in der Baulast des Bundes
befindlichen Bundesautobahnen, BundesstraBen und WasserstraBen sowie die Schienenstrecken
der Deutschen Bundesbahn/Deutschen Reichsbahn. An dieser Stelle soll auf die statistischen
Probleme, die sich bei einer Erfassung der Verkehrswegeinvestitionen - als Grundlage fiir die
erforderliche Anlagevermogensrechnung - ergeben, nicht niher eingegangen werden?. Erforderlich
bleibt eine knappe definitorische Abgrenzung des Begriffs "Veri(ehrsweg'f - also dessen, was

vermogensmiBig diesem Aggregat zugeordnet werden soll.

Die gemeinsame Grundformel fiir alle vier genannten Wegebereiche lautet: Der fiir einen
Verkehrsweg ermittelte Anlagevermdgenswert umfaBt die gesamte bauliche Substanz des Weges
selbst sowie alle ihm unmittelbar zuzuordnenden Nebenanlagen. Ailc fir die Durchfiihrung von
Giitertransporten und Personenbef6rderungen erforderlichen Umschlags- und Fahrgast-

abfertigungsanlagen werden dagegen nicht dem Vermégenswert von Verkehrswegen zugerechnet.

Fiir die vermogensmiBige Teilung der Infrastruktur in den Wege- und in den Umschlagsbereich
ist also der Vorgang des Transports bzw. des Umschlages konstitutiv. So werden bei den
Wasserstra8en Schleusen und Schiffshebewerke zu deren Vermégenswert hinzugerechnet, da sie
allein dem Transportvorgang zwischen dessen Ursprungs- und Zielort dienen. Die allein dem
Umschlag der Giter dienenden Anlagen in den Binnen- un& Seehifen koénnen diesem
Vermogenswert danach nicht zugeordnet werden. Fiir die Schiénenwege bedeutet dies, daBl
Bahnhofe (bis auf den unmittelbaren Fahrwegbereich) und Umschlagsanlagen in den Vermégens-
wert des "Weges" nicht einbezogen werden. Dem Vermogenswert der BundesfernstraBen sind
demnach - iiber den unmittelbaren Straenbereich hinaus - nicht nur die Parkflichen, sondern
auch die StraBenmeistereien hinzuzufiigen, da diese gedanklich allein dem Vorgang des

Transports zugeordnet werden kénnen.

Es braucht nicht besonders betont zu werden, daB bei der wertméBigen Erfassung von

Verkehrswegen Zuordnungsprobleme entstehen, die allein mit dem formulierten Prinzip fiir die
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