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Einleitung

Das Problem des Umweltschutzes ist alt.

Wenn sich auch die Begriffe Umwelt, Umweltpolitik und Umweltrecht erst
seit Beginn der 70er Jahre einen festen Platz in der 6ffentlichen Diskussion
verschafft haben, sahen sich dennoch auch schon die Stidte der Antike Pro-
blemen der Abwasserbeseitigung, der Luftverschmutzung und des Larmes
ausgesetzt!. Bereits im altpersischen Recht soll ein Verbot der Verunreini-
gung von Fliissen bestanden haben?. Die Abholzung der italienischen Halbin-
sel durch die Romer hat Gkologische Folgen hervorgerufen, die sich noch
heute auswirken3. Auch das deutsche, englische und franzosische Recht des
Mittelalters kannte Verbote von Gewisserverunreinigungen®. Dies alles darf
jedoch nicht dariiber hinwegtauschen, dafl die rasante technische Entwicklung
und damit einhergehend der enorme Anstieg der Bevolkerungsdichte seit der
industriellen Revolution, insbesondere aber in der 2. Hilfte des 20. Jahrhun-
derts dem Umweltproblem seine gravierende Scharfe erst verliehen hat. Dem
Anwachsen der Industrieproduktion und der Zunahme der Weltbevolkerung
korrespondiert ein stetig anwachsender Verbrauch von Rohstoffen, zu deren
Verarbeitung immer mehr Energie bendtigt wird und der die Abfallberge dra-
stisch anwachsen laBt. Dies fiihrt zu einer Uberforderung der Selbstreini-
gungskraft von Wasser, Luft und Boden, die den inzwischen sprichwdrtlich
gewordenen "Club of Rome" schon zu Beginn der 70er Jahre die "Grenzen
des Wachstums” aufzeigen lieBen®.

Diese "Inanspruchnahme” der natiirlichen Umwelt setzt, Gber die stetig zu-
nehmende Verschlechterung der Umweltbedingungen hinaus, auch maBigeb-
lich die Ursachen fiir das Auftreten von Naturkatastrophen®. Die technisch-in-
dustrielle Zivilisation verursacht aber nicht nur - sozusagen schleichend - Na-

1 Vgl. Bothe, ZaGRV 32 (1972), S. 483 (483 ff.).

2 Dintelmann, Die Verunreinigung internationaler Binnengewisser insbesondere in Westeuro-
pa aus der Sicht des Volkerrechts.

3 Bothe, 2.0.0., S. 483.
4 Dintelmann, ebda., m.w.N.
5 Club of Rome, The Limits of Economic Growth, New York, 1972.

6 Vgl. dazu etwa die Ereignisse um den Erdrutsch im italienischen Veltlin-Tal im Jahre 1987,
der groBtenteils auf das Abholzen groBflichiger Wilder zur Anlage von Skigebieten und die da-
mit ermoglichte Bodenerosion zuriickgefiihrt wird.
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turkatastrophen, sondern ruft auch unmittelbar industrielle Umweltnotfille
oder "technische” Katastrophen hervor. Als Beispiele dafiir sind solche
"Highlights" wie die Havarie des Oltankers "Torrey Canyon" am 18. Mirz
1967, die Giftgaskatastrophe im italienischen Seveso am 10. Juli 19767, die
Tragodie von Bhopal/Indien im Dezember 19848, der Brand in der Baseler
Chemiefabrik Sandoz vom 1.11.1986°, die Kernkraftwerkskatastrophe im so-
wijetischen Tschernobyl von 26.4.198610 mit ihren bis heute nicht véllig ab-
schatzbaren europaweiten Folgen oder die Havarie der Exxon Valdez vor der
Kiiste Alaskas Ende 1989 zu erwihnen. Den sicherlich nur vorlaufigen Ab-
schluB findet diese Aufzihlung in den beiden Schiffsungliicken vor Genua und
Livorno im April 1991, zwischen denen nur wenige Stunden lagen. Beide rie-
fen erhebliche 61verschmutzungen hervor; das Ungliick bei Livorno, das un-
ter Beteiligung einer Personenfihre stattfand, forderte 140 Todesopfer!!l. Al-
lerdings bilden diese medienwirksamen Vorfille nur die "Spitze des Eis-
bergs". Von dem 1986 in GroBbritannien eingerichteten "Major Hazard Data
Service" (MHIDAS), einem internationalen Datenverarbeitungssystem zur Er-
fassung industrieller Zwischenfille (incidents) wurden fir die Jahre 1981 bis
1986 weltweit 1419 "Zwischenfille” in Industrieanlagen verzeichnet!2. Allein
im letzten Quartal des Jahres 1986 wurden 55 dieser Ereignisse festgehalten,
die z. T. mehrere Todesfille zur Folge hatten!3.

DaB technisch-industrielle Umweltnotfille ebensowenig wie zivilisatorisch
verursachte, schleichende Umweltzerstorung an Staatsgrenzen haltmachen, ist
beinahe schon eine banale Erkenntnis und wird durch die erwihnten Ereig-
nisse, insbesondere aber durch den Reaktorunfall von Tschernobyl eindrucks-
voll bestitigt. Aus diesem Grund erhebt sich allgemein die Forderung nach
grenziiberschreitender Zusammenarbeit, die entweder auf staatlicher oder
auch auf unterstaatlicher Ebene erfolgen kann. Instrumentarien hierzu stellt
das Vélkerrecht schon seit der Volkerbundsira bereit!4. Diese sollen in ihren
wesentlichen Hauptlinien im Verlauf der Untersuchung knapp dargestellt wer-

7 Siche Der Spiegel, Nr. 35/1976, S. 120 ff.

8 Siche dazu Lepkowski, Industry and Environment, Vol. 11 (1988), Nr.3, S.18 ff.
9 Siche Neue Ziircher Zeitung v . 4. 11.1986, S. 1.

10 vgl. FAZ v. 7. 5. 1986, S. 1.

11 vl FAZ v. 12.4. 1991, S. 11.

12 Carson/Mumford, Industry and Environment, Vol. 11 (1988), Nr. 2, S. 23 ff.
13 Vgl. die Ubersichtstabelle bei Carson/Mumford, a.a.0., S. 26-28.

14 vel. Bruha, Za5RV 44 (1984), S. 1 (6 ff.), der das Recht des internationalen
Notfallschutzes auf seine humanitire Wurzel zuriickfihrt.
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den, da sich hieraus Riickschliisse auf den Umfang des Handlungsbedarfes fiir
die Europdischen Gemeinschaften ziehen lassen. Insbesondere erscheint es in
diesem Zusammenhang wichtig, die neuere Rechtsentwicklung in der Zeit
nach Tschernobyl naher zu betrachten, die im Bereich des Nuklearrechts von
der Intfsrnational Atomic Energy Agency (IAEA) maBgeblich beeinfluit wor-
den ist’>,

Hauptgegenstand der Untersuchung ist allerdings die Frage, inwieweit das
Recht der Europdischen Gemeinschaften Instrumentarien zur Bewaltigung
technisch-industrieller Notfille bereitstellt, bereitstellen kann und inwiefern
ein Ausbau des Gemeinschaftsrechts in diesem Bereich iberhaupt sinnvoll er-
scheint. Die Europdischen Gemeinschaften haben seit Beginn der 70er Jahre
auf der Grundlage von - inzwischen - vier Umweltaktionsprogrammen!6
Rechtsnormen auf den verschiedensten Gebieten des Umweltschutzes erlas-
sen!’. Diese werden auf ihren Gehalt hinsichtlich der aufgeworfenen Frage-
stellung zu untersuchen sein. Es wird sich allerdings auch die Frage nach der
grundsitzlichen Eignung des Gemeinschaftsrechts zur Bewiltigung des Pro-
blems stellen, da Umweltkatastrophen nach der Machart von Tschernobyl
oder Basel auch an den geographischen Grenzen der Gemeinschaften letzten
Endes nicht Halt machen. SchlieBlich wird zu erértern sein, ob die Kompe-
tenzen der EG zur vollstindigen oder zumindest weitergehenden Durchnor-
mierung des Problembereiches iiberhaupt hinreichen. Auch die Verankerung
von Umweltkompetenzen im EWG-Vertrag durch die Einheitliche Europa-
ische Akte!® 138t die Gemeinschaft nicht von einer Wirtschaftsgemeinschaft
zu einer Umweltgemeinschaft werden, wenn auch nunmehr der Umweltschutz
als eines der Ziele ihrer Politik festgehalten und ihr somit ein entsprechender
umweltpolitischer Handlungsauftrag erteilt wurde!®.

15 Vgl. Pelzer, AVR 25 (1987), S. 294 (insbes. 297 ff.).

16 Siche Abl. C 112/73, S. 3 ff.; Abl. C 139/77, S. 3 ff.; Abl. C 46/83, S. 1 ff. sowie Abl.
C328/87, S. 1 ff.

17 Vgl. die Zusammenstellung: Kommission der Europdischen Gemeinschafien (Hrsg.),
Gemeinschaftsrecht im Bereich des Umweltschutzes,1967-1987, Bde.1-4, Briissel 1988; sowie
die jeweils neuesten Nachweise im Fundstellennachweis des geltenden Gemeinschaftsrechts, der
halbjahrlich von der Kommission neu herausgegeben wird.

18 ygl. den Text der Einheitlichen Europaischen Akte vom 17./28. 2. 1986, Abl. L 169/87.
19 vg1. dazu Scheuing, EuR 1989, S. 152 (160 fT.).
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