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Vorwort

Umweltschutz und Entwicklungspolitik werden immer starker auch zu
einer globalen Notwendigkeit. Tropenwaldvernichtung und Ozonzerstorung
erfordern weltweit koordinicrte GegenmaBnahmen, die folgerichtig zuneh-
mend intensiver auf internationalen Konferenzen erortert werden. Der
spiirbar ansteigende Zustrom von Asylbewerbern aus den Landern der
Dritten Welt und cine befiirchtete Einwanderungswelle aus den Staaten
Osteuropas nach den ticfgreifenden politischen Umwilzungen dort verstarken
den Bedarf nach Losungen, die iiber Anderungen nationaler Asyl- und
Einwandcrungsbestimmungen hinausreichen. In der vorliegenden Arbeit
werden okonomische Ansitze vorgestellt, die Wege skizzieren, wie eine
Losung dicser immer drangenderen globalen Aufgaben effizient organisiert
werden konnte.

Die Arbcit entstand in den Jahren 1986 bis 1990 wihrend meiner Tatig-
keit als wissenschaltlichcr Mitarbeiter am Institut fiir Finanzwissenschaft der
West[ilischen Wilhclms-Universitdt in Minster. Im Frithjahr 1990 wurde sic
von der Wirtschaltswisscnschaftlichen Fakultdt als Dissertation angenommen.

Ich danke Herrn Professor Dr. Heinz Grossekettler fiir die cngagicrte
Betrcuung meiner Arbeit, fir scine viclfiltigen Anrcgungen und scine
positive Kritik. Herrn Professor Dr. Rolf Eschenburg danke ich fir die
Ubernahme der Zweitberichterstattung. Meine Kolleginnen und Kollegen am
Institut fir Finanzwisscnschalt haben mich bei der Fertigstellung in jeder
Hinsicht unterstiitzt, dafiir danke ich ihnen.

Bonn, im Mirz 1992 Johannes Scheube
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A. Einleitung

1. Abgrenzung des Themas

Seit nach Beendigung des Zweiten Weltkrieges immer mehr Linder in
den einstigen Kolonialgebicten Afrikas, Asiens und Lateinamerikas in die
Unabhingigkeit entlassen wurden, hat eine Diskussion um die Problematik
der wirtschaftlichen Entwicklung dieser Gebiete eingesetzt, die bis heute
unvermindert anhilt. Die Lage diescr Staaten war — und ist groBtenteils
auch heute noch —  gekennzeichnet durch die Verelendung weiter
Bevolkerungstcile, nicdrigen Bildungsstand, unzureichende Gesundheitsver-
sorgung und Kapitalmangel bei hohen Geburtenraten. Ein Konsens dariiber,
daB externe Hilfe zur kurzfristigen Lindcrung und langfristigen Bescitigung
dieser Zustinde notwendig ist, konnte relativ schnell hergestellt werden. Die
Meinungen iiber Mittel und Wege, wie das zu bewerkstelligen sei, klaffen
jedoch zwischen Industrie- und Entwicklungslindern weit auseinander.
Ubereinstimmend wird dabei allerdings durchgechend nach politischen
Kriterien definiert, was wiinschenswert und was moglich ist.

Diese Arbeit soll dagegen auf 6konomischen Ansitzen zur Erklirung von
Entwicklungshilfe aufbauen. Damit wird vor allem bezweckt, die 6konomi-
schen Begriindungsansitze von sonstigen Beweggriinden der Entwick-
lungshilfe (z.B. humanitérer, militdrischer oder exportforderungspolitischer
Art) zu isolieren. Dies dient der Beantwortung der fiir diese Arbeit zentralen
Fragestellung, warum im Grunde egoistische Individuen eigentlich Entwick-
lungshilfe befiirworten und finanzieren sollten. Mit Hilfe des dkonomischen
Ansatzes werden im Verlauf der Arbeit Griinde aufgezeigt, warum und wann
Individuen Kompetenzen im eigenen Interesse an Kollektive abtreten sollten,
so wie das in den Geberldndern mittels Steuerzahlungen an die Regierungen
dieser Léander geschieht.

Ausgangspunkt fiir den gewihlten Okonomischen Ansatz sind ord-
nungspolitische Prinzipien, die hier auf die offentliche Finanzwirtschaft
angewendet werden, als deren Bestandteil die (staatliche) Entwicklungspolitik
zu verstehen ist. Diese ordnungspolitischen Grundsitze stellen gleichsam das
institutionelle Geriist fiir decn Aulbau eines 6konomisch funktionalen Ent-
wicklungshilfesystems dar. Der bedeutendste dieser Grundsitze findet sich in
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der Forderung, latent vorhandcne Anreizmechanismen potentieller Trans-
ferempfangerdurch ordnungspolitische Korrekturmainahmen freizulegen und
nur subsididr hierzu als Flankierung oder Erginzung finanziclle Mittel
einzusetzen. Dieses Geriist dicnt als Ausgangsbasis fiir die Begriindung und
Ausgestaltung des zu entwerfenden Transfersystems. Zur Begriindung der
Entwicklungshilfe wird dabei insbesondere auf die Kollektivgiiter- und die
Foderalismustheorie zuriickgegriffen. Insgesamt kann dieses Transfersystem
als Finanzausgleich im weiteren Sinne dieses Begriffs interpretiert werden. Es
ist als Finanzausgleich zu charakterisieren, weil es finanzielle Transaktionen
zwischen gleich- oder hierarchisch geordneten Offentlichen Gebietskorper-
schaften umfaBt. Es ist im weiteren Sinne dieses Begrifls zu verstehen, weil
hier Finanzverfassungsfragen im Mittelpunkt des Interesses stehen werden.
Demnach wird im folgenden die Ausgestaltung dieses Transfersystems an die
in der Literatur iibliche Systematik der Erorterung von Finanzausgleichs-
systemen angelehnt werden.

Dort wird untersucht, nach welchen Kriterien diese finanzicllen Trans-
aktionen zwischen Gebictskorperschaften erfolgen sollten. Dabei wird, je
nach Typ des Finanzausgleichs und Richtung des Zahlungsstroms zwischen
verschiedenen Bcezcichnungen dicser finanzicllen Transaktionen unter-
schieden: Solche von eincr untergeordneten zu einer ibergeordneten
Gebietskorperschaft heiBen Finanz-(=Matrikular-) Beitrige, dicjenigen in
umgekehrter Richtung stellen Finanzzuweisungen im engeren Sinne dar,
Zahlungen zwischen gleichgeordneten Gebictskorperschaften schlieBlich
werden als Kompensationszahlungen bezeichnet'. Dic Erkenntnisse dieser
Untersuchungen sollen in dieser Arbeit nach der im folgenden Abschnitt
erlauterten Gliederung auf dic Gewihrung von Entwicklungshilfe im so
verstandenen Okonomischen Sinn angewandt werden.

Der in dieser Arbeit vorgestellte Entwurf eincs dkonomisch funktionalen
Entwicklungshilfesystems erfolgt auf dem Wege einer Als-ob-Betrachtung: Es
wird zunichst davon ausgegangen, als sci dic Entscheidung, ein solches
internationales Transfersystem einzurichten, bereits gefallen. Darauf
aufbauend wird seine konzeptionelle Ausgestaltung beschrieben: Die Fragen
der formalen Organisation, vor allem aber der inhaltlichen Zielsetzung

! Die Ubereinstimmung des Begriffs der Finanzbeitrige mit dem der Beitragszahlungen im
Rahmen der Kollektivgiitertheoric (vgl. dazu Abschnitt D.I.1 der Arbeit) ist dabei nicht zufallig:
Wie sich zeigen 1dBt, wiirde sich in eincm foderalen Staatssystem, das dic Finanzierung der
Bereitstellung von Kollektivgiitern ausschlicBlich nach dem Aquivalenzprinzip vornimmt, ein
Finanzausgleichsbedarfl zwischen den foderalen Ebenen auf dic Entrichtung von Zwangs-
beitragen der untergeordneten an einc ibergecordnete Korperschaft zur Wahrnchmung
iibergreifender Aufgaben reduzicren. In dicsem Fall handelt es sich exakt um Beitrége im Sinne
der Kollektivgiiterthcoric. Vgl. hicrzu H. Grossckeuler (1987, S. 396 (f.).
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werden im Mittelpunkt der Ausfithrungen stehen. Den Schwerpunkt auf die
Erorterung der inhaltlichen Ziclsetzung zu legen ist deshalb gerechtfertigt,
weil eine Diskussion von Zielen und Inhalten zweckmiBigerweise schon vor
einer moglichen Umsetzung stattfinden sollte, um in cinem solchen Fall dann
rasch Orientierungspunkte fiir cine 6konomisch funktionale Ausgestaltung
liefern zu konnen. Die Frage nach den Voraussetzungen, die gegeben sein
miissen, damit die Umsctzung cines solchen Transfersystems in Teilen oder
als Ganzes erfolgt, wird im SchluBkapitel der Arbeit aufgegriffen. Tatsachlich
beginnen sich bercits erste Moglichkeiten und Ansitze fiir internationale
Kooperationen abzuzcichnen. Erwihnt seien die internationalen Anstrengun-
gen zur Abwendung einer globalen Klimakatastrophe und zur Bewiltigung
des tiefgreifenden Wandels der mittel- und osteuropdischen Volkswirtschaften
hin zu einer marktwirtschaftlichen Ordnung.

Unter Entwicklungshilfc im herkdmmlichen Sinn wird ein von der offentli-
chen Hand vorgenommencr Ressourcentransfer von den Industrie- in die
Entwicklungsldnder verstanden, der Wohlstandsmchrung und wirtschaftliche
Entwicklungsimpulsc in dicsen Lindern zum Zicl hat und in Form von
Zuschiissen oder Krediten gewihrt wird, wobei letztere per Konvention ein
ZuschuBelement von mindcstens 25 % aufweisen miissen’. Nicht erfaBt in
dieser Definition sind also Transfers privater, nicht gewinnorientierter
Organisationen wic beispiclsweise der kirchlichen  Entwicklungsdienste,
offentliche Militar- und andcre Hilfen sowie private, gewinnorientierte
Ressourcentransfcrs, insbesondere Kredite von Privatbanken und Direkt-
investitionen. Dicse Begriffsabgrenzung spiegelt dic politisch geprigte
Zielsetzung der Entwicklungshilfe wider. In dem hier gewiéhlten 6konomi-
schen Ansatz 148t sie sich noch am chesten unter dic distributionspolitisch
begriindeten Transfers subsumieren.

Im Unterschied zu den Rahmenbedingungen, die in der Vergangenheit dic
Ausgestaltung von Finanztransfers und deren Behandlung in der Literatur
gepragt haben’, ist die heutige Situation dadurch gekennzeichnet,

- daBbedingt durch dic zunehmende internationale Verflechtung und damit
auch durch die gegenseitigen Abhingigkeiten dic Problematik der
Entwicklungslinder zu einem weltwirtschaltlichen Problem geworden ist,
das auf isolierter bilateraler Basis — wie zu zeigen sein wird — teilweise
gar nicht mehr geldst werden kann, und

2 So die Definition des Development Assistance Commitice (DAC) der OECD. Vgl. H. P.
Wiesebach (1980, S. 407).
3 Damit ist vor allem das Verhiltnis von Kolonialmichten zu den von ihnen abhingigen

Gebicten im letzten und der crsten Hlilfic dicsen Jahrhunderts angesprochen. Vgl. dazu /1.
Zimmermann (1963, S. 17 ff.).

2 Scheube
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