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Vorwort

Die vorliegende Dissertation wurde im Sommersemester 1991 von der Juristi-
schen Fakultit der Ruhr-Universitit Bochum angenommen. Fiir die Betreuung
der Arbeit bin ich Prof. Dr. Peter J. Tettinger zu Dank verpflichtet, der diese
Untersuchung von der Auswahl des Themas bis zur Erstattung des Erstgutachtens
mit groBem Interesse an der Problematik begleitet und gefordert hat. Das Zweit-
gutachten hat Prof. Dr. Wilfried Erbguth erstellt.

Die Untersuchung wurde im April 1991 abgeschlossen. Rechtsprechung und
Literatur konnten fiir die Drucklegung mitunter noch bis Herbst 1991 beriicksich-
tigt werden. Die Aktualitit des Themas, das nicht nur Wissenschaft und Recht-
sprechung, sondern auch den Gesetzgeber zunehmend beschiftigt, macht es
unvermeidlich, daB einige Ausfithrungen zwischen Fertigstellung des Manu-
skripts und Erscheinen der gedruckten Fassung bereits wieder von der weiteren
Entwicklung eingeholt werden. Dies gilt beispielsweise fiir die Uberlegungen
hinsichtlich der Zulassung mobiler Anlagen zu Zwecken der Altlastensanierung
(hierzu nunmehr die Anderung der 4. BImSchV vom 28.8.1991, BGBL.I
S. 1838). Auch liegt die Endfassung der bislang nur in der Form von Zwischenbe-
richten zur Verfiigung stehenden Untersuchung des Umweltbundesamtes zur
Verbesserung des Zulassungsverfahrens fiir Abfallentsorgungsanlagen zum ge-
genwirtigen Zeitpunkt noch nicht vor.

Gladbeck, im Februar 1992
Annette Kleinschnittger
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Altolgesetz

Altolverordnung

Anmerkung

Abgabenordnung

Archiv des offentlichen Rechts

Artikel

Gesetz iiber die friedliche Verwendung der Kernenergie und den
Schutz gegen ihre Gefahren (Atomgesetz)

Verordnung iiber das Verfahren bei der Genehmigung von
Anlagen nach § 7 des Atomgesetzes (Atomrechtliche Verfahrens-
ordnung)

Auflage

= Baugesetzbuch

Bayern; bayerisch

Gesetz zur Vermeidung, Verwertung und sonstigen Entsorgung
von Abfillen in Bayern (Bayerisches Abfallwirtschaftsgesetz)
Bayerische Bauordnung

Bayerisches Oberstes Landesgericht

Bayerische Verwaltungsblitter

Bayerischer Verfassungsgerichtshof

Bayerischer Verwaltungsgerichtshof

Entscheidungen des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofes
Betriebs-Berater

Bundesbahngesetz

Bundesberggesetz

Band



Bd.Wtt.; bd.wit.
bd.wtt. LAbfG

Berl.; berl.
BFStrG
BGB
BGBL
BGH
BGHZ

BImSchG

BImSchV
BNatSchG

BR-Drs.
Brem.; brem.
brem. AGAbfG

BROG
BT-Dirs.
BT-Prot.

BVerfG
BVerfGE

BVerwG
BVerwGE

DDR
Diss.
DoV
DVBL.
EG
EGBGB
EntlG

Erl.
ESVGH

et

EuZW
EWG
GenTG
GewArch
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Baden-Wiirttemberg; baden-wiirttembergisch

Gesetz iiber die Vermeidung und Entsorgung von Abfillen und
die Behandlung von Altlasten in Baden-Wiirttemberg

Berlin; berlinisch
BundesfernstraBengesetz
Biirgerliches Gesetzbuch

= Bundesgesetzblatt

Bundesgerichtshof

Entscheidungen des Bundesgerichtshofes in Zivilsachen (amtliche
Sammlung)

Gesetz zum Schutz vor schidlichen Umwelteinwirkungen durch
Luftverunreinigungen, Gerdusche, Erschiitterungen und dhnliche
Vorginge (Bundes-Immissionsschutzgesetz)

Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgeset-
zes

Gesetz iiber Naturschutz und Landschaftspflege (Bundesnatur-
schutzgesetz)

Drucksachen des Deutschen Bundesrates
Bremen; bremisch

Bremisches Ausfithrungsgesetz zum Gesetz iiber die Vermeidung
und Entsorgung von Abfillen

Bundesraumordnungsgesetz
Drucksachen des Deutschen Bundestages

Stenographische Berichte der Verhandlungen des Deutschen
Bundestages

Bundesverfassungsgericht

Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts (amtliche
Sammlung)

Bundesverwaltungsgericht

Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichts (amtliche
Sammlung)

Deutsche Demokratische Republik

Dissertation

Die Offentliche Verwaltung

Deutsches Verwaltungsblatt

Europdische Gemeinschaft

Einfiihrungsgesetz zum Biirgerlichen Gesetzbuch

= Gesetz zur Entlastung der Gerichte in der Verwaltungs- und

Finanzgerichtsbarkeit
Erlduterung

Entscheidungssammlung des Hessischen Verwaltungsgerichtshofs
und des Verwaltungsgerichtshofs Baden-Wiirttemberg

Energiewirtschaftliche Tagesfragen

Europiische Zeitschrift fiir Wirtschaftsrecht
Europiische Wirtschaftsgemeinschaft

Gesetz zur Regelung der Gentechnik (Gentechnikgesetz)
Gewerbearchiv
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GewO = Gewerbeordnung

GFE = Gesellschaft zur Férderung der Entbiirokratisierung

GG = Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland

GjS = Gesetz iiber die Verbreitung jugendgefihrdender Schriften
GMBI. = Gemeinsames Ministerialblatt

GV; GVBL = Gesetz- und Verordnungsblatt

Hamb.; hamb. = Hamburg; hamburgisch
hamb.AAbfG = Hamburgisches Ausfiihrungsgesetz zum Abfallbeseitigungsgesetz

HdUR = Handworterbuch des Umweltrechts
Hess.; hess. = Hessen; hessisch
hess.AbfAG = Gesetz iiber die Vermeidung, Verminderung, Verwertung und

Beseitigung von Abfillen und die Sanierung von Altlasten
(Hessisches Abfallwirtschafts- und Altlastengesetz)

HessVGH = Hessischer Verwaltungsgerichtshof
Hrsg. = Herausgeber
Hs. = Halbsatz
i.d. F. = in der Fassung
R. = in der Regel

= im Ergebnis

o e e e e
<»»ne meaa

S. = im engeren Sinne
d. = im Sinne des
v. = im Sinne von
.V.m. = in Verbindung mit
iwd = Informationsdienst des Instituts der deutschen Wirtschaft
JuS = Juristische Schulung
Kap. = Kapitel
Kz. = Kennzahl
LAbfG = Landesabfallgesetz
LBauO = Landesbauordnung
LG = (nw.) Gesetz zur Sicherung des Naturhaushalts und zur Entwick-
lung der Landschaft (Landschaftsgesetz)
LKT = Landkreistag
LPIG = Landesplanungsgesetz
LS = Leitsatz
LT-Drs. = Drucksachen des Landtages
LuftvVG = Luftverkehrsgesetz
LVerf = Landesverfassung
LVwG = Landesverwaltungsgesetz
LVwVIG = Landesverwaltungsverfahrensgesetz
LWG = Landeswassergesetz
m. E. = meines Erachtens
MinBl. = Ministerialblatt
m. w. N. = mit weiteren Nachweisen
NatSchG = Naturschutzgesetz

Nds.; nds. = Niedersachsen; niedersidchsisch



nds.AbfG
NIW
NStZ =
NuR =
NVwZ
NVwZ-RR =
NW; nw.
nw.LAbfG
NWVBL
OLG =
o. Verf. =
OVG =
PrOVGE =
Rh.Pf; rthpf. =
rh.pf.LAbfG =

Rn. =
ROG
Rz. =
S. =
Saarl.; saarl. =
saarl. AbfG =
SchLH.; schl.Lh. =
schl.h.AG-AbfG =

Sp.
SRU =
StAnz =
StGB =
st. Rspr. =
StuGB =
StVZO =
TA =
Tz. =
UBA
UGB-AT(E)
UPR =
UvP =
UVPG
VBIBW
VerwArch =
VG =
VGH =
vgl. =
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Niedersichsisches Abfallgesetz

Neue Juristische Wochenschrift

Neue Zeitschrift fiir Strafrecht

Natur und Recht

Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht
NVwZ-Rechtsprechungsreport

= Nordrhein-Westfalen; nordrhein-westfilisch
= Abfallgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen
= Nordrhein-Westfdlische Verwaltungsblitter

Oberlandesgericht

ohne Verfasser

Oberverwaltungsgericht

Entscheidungen des PreuBischen Oberverwaltungsgerichts
Rheinland-Pfalz; rheinland-pfilzisch

Landesgesetz zur Ausfithrung des Gesetzes iiber die Vermeidung
und Entsorgung von Abfillen

Randnummer(n)

= Raumordnungsgesetz

Randziffer

Satz, Seite(n)

Saarland; saarldndisch

Saarlindisches Abfallgesetz
Schleswig-Holstein; schleswig-holsteinisch

Ausfiihrungsgesetz zum Abfallbeseitigungsgesetz fiir Schleswig-
Holstein

Spalte

Rat von Sachverstindigen fiir Umweltfragen
Staatsanzeiger

Strafgesetzbuch

stindige Rechtsprechung

Stidte- und Gemeindebund
StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung
Technische Anleitung

Textziffer

= Umweltbundesamt
= Umweltgesetzbuch - Allgemeiner Teil (Entwurf)

Umwelt- und Planungsrecht
Umweltvertraglichkeitspriifung

= Gesetz iiber die Umweltvertréglichkeitspriifung
= Verwaltungsblitter fiir Baden-Wiirttemberg

Verwaltungsarchiv
Verwaltungsgericht
Verwaltungsgerichtshof
vergleiche
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Vorbem. = Vorbemerkung

vr = Verwaltungsrundschau

VVDStRL = Veroffentlichungen der Vereinigung der Deutschen Staatsrechts-
lehrer

VwGO = Verwaltungsgerichtsordnung

VwVfG = Verwaltungsverfahrensgesetz

WaStrG = BundeswasserstraBengesetz

WHG = Wasserhaushaltsgesetz

WiVerw = Wirtschaft und Verwaltung

ZfW = Zeitschrift fiir Wasserrecht



1. Kapitel

Problemstellung

A. Einfiithrung

»Alle machen Miill, aber keiner will ihn haben“.! So 148t sich plakativ die
Misere beschreiben, in der sich die noch junge Disziplin ,,Abfallrecht* derzeit
befindet. Nachdem erst Anfang der 70er Jahre mit ErlaB des Abfallbeseitigungsge-
setzes iiberhaupt eine gesetzliche Regelung geschaffen worden ist,2 um der Ab-
fallprobleme einer modernen Industriegesellschaft Herr zu werden, bestimmt
heute zunehmend Skepsis im Zusammenhang mit der Bewiltigung abfallrechtli-
cher und abfallwirtschaftlicher Probleme die (rechts-)politische Diskussion. 3 Ins-
besondere das Zulassungsverfahren fiir Abfallentsorgungsanlagen ist wegen sei-
ner von vielen als unzumutbar lang empfundenen Dauer in das Kreuzfeuer der
Kritik geraten.* Auf die Gefahr eines drohenden Entsorgungsinfarktes oder auch
Miillnotstandes’ wird in der Offentlichkeit immer wieder mit Nachdruck hinge-
wiesen.

Einerseits stellen unzureichend behandelte Abfille eine — wie die heutigen
Altlastenprobleme zeigen — kaum zu iiberschitzende Gefahr fiir Mensch und
Natur dar, andererseits bedeutet aber auch jede einzelne Abfallentsorgungsanlage
eine Umweltbelastung, sei es durch Emissionen, sei es bloB durch den fortschrei-
tenden Landschaftsverbrauch, der seinerseits in einem relativ dicht besiedelten
Land nicht unterschitzt werden sollte. Das Dilemma wurzelt somit in der Tatsa-
che, daB Abfallentsorgung gleichermaBen verwirklichter Umweltschutz und Um-

1 So treffend Jung, Die Planung in der Abfallwirtschaft, S. 14.

2 Das AbfallbeseitigungsG wurde am 7.6.1972 verkiindet; dhnlich spdt auch die
Entwicklung in anderen europiischen Staaten, z. B. in den Niederlanden, wo erst 1976
ein Gesetz iiber chemische Abfallstoffe und 1977 ein allgemeines Gesetz iiber Abfallstof-
fe in Kraft traten; dazu Drupsteen, DVBI. 1990, 189 (192).

3 In Bundestag und Bundesrat wird erwogen, das abfallrechtliche Planfeststellungsver-
fahren durch ein Genehmigungsverfahren nach dem BImSchG zu ersetzen; BT-Drs. 11/
6633, S. 2, 4, 38 (BeschluBempfehlung und Bericht des Umweltausschusses) und BT-
Drs. 11 /4909, Anlage 2, S. 39 (Stellungnahme des Bundesrates zur 3. BImSchG-Novel-
le).

4 Dazu in jiingster Zeit die Beitrige von GroBe Hiindfeld, Die Beseitigung rechtlicher
Hemmnisse bei der Planung und Entsorgung von Sonderabfallentsorgungsanlagen (1989)
und Beckmann / Appold / Kuhlmann, DVBI. 1988, 1002 ff.

5 So der Prisident des Umweltbundesamtes, von Lersner, zitiert nach Leibfried, Der
Landkreis 1990, Heft 6, A 10.

2%
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weltbelastung oder zumindest -gefahrdung ist.¢ Allerdings scheint fiir weite Be-
volkerungskreise der umweltgefahrdende Charakter der Abfallentsorgung im
Vordergrund zu stehen; dies dokumentieren Umfrageergebnisse, nach denen die
Abfallentsorgung von 37% der Befragten als grote Gefahr fiir die Umwelt?,
jedoch nur von 5% als wichtigste Aufgabe des Umweltschutzes eingeschitzt
wird.®

Fiir die nach § 3 Abs. 2 AbfG (i. V. m. dem jeweiligen Landesrecht) entsor-
gungspflichtigen Korperschaften und unter den Voraussetzungen des § 3 Abs. 3
und 4 AbfG fiir die entsorgungspflichtigen privaten Abfallbesitzer stellt sich
nunmehr die Aufgabe, die erforderlichen Entsorgungskapazititen zu schaffen.
Dabei sind sie sich dessen bewuBt, wie notwendig eine geordnete und gesicherte
Abfallentsorgung nicht zuletzt auch als bedeutsamer Entscheidungsgesichtspunkt
fiir die Neuansiedelung interessierter Gewerbebetriebe in der betreffenden Region
ist.® Zugleich sehen sie sich aber den oftmals sehr engagierten Abwehrbestrebun-
gen !0 besorgter Anwohner gegeniiber. Diese Zielkonflikte nach rechtlichen Krite-
rien zu bewerten und so einer ausgleichenden Losung zuzufiihren, ohne dabei
die berechtigten Rechtsschutzinteressen aller Beteiligten iiber Gebiihr zu strapa-
zieren, ist das Anliegen des abfallrechtlichen Zulassungsverfahrens.

I. Entsorgungssituation in Deutschland

Wirft man einen Blick zuriick auf die Geschichte der Abfallentsorgung, so
fallt auf, daB diese sich iiber die Jahrtausende hinweg zwar entwickelt hat, dal
aber das Grundprinzip lange Zeit im wesentlichen unverindert blieb: Abfall
wurde ,,beseitigt* im Sinne von ,beiseite geschafft”, im giinstigsten Fall in eine
Abfallgrube auBerhalb der Ansiedlung gebracht.!! Im weniger giinstigen Fall,
der wihrend des gesamten Mittelalters indessen die Realitidt bestimmte, warf
man den Miill einfach auf die Strae, so daB die Geschichte der Abfallentsor-
gung 2 lange Zeit mit der der Stddte- und StraBenreinigung identisch war. ! Erst

6 Jung, Die Planung in der Abfallwirtschaft, S. 14.

7 UBA, Daten zur Umwelt 1988 /89, S. 94. Die Umfrage erfolgte auf EG-Ebene;
trotz einiger nationaler Unterschiede sind die Ergebnisse jedoch zumindest ihrer Tendenz
nach vergleichbar.

8 UBA, Daten zur Umwelt 1988 /89, S. 92.

9 Nordrhein-westfélischer Stiddte- und Gemeindebund, StuGB 1990, 129; in diesem
Sinne auch Tettinger, GewArch 1988, 41 (42), der die Entsorgungsfrage als einen
zentralen Problembereich einer hochindustrialisierten Gesellschaft bezeichnet.

10 Nach der Einschitzung von Ronellenfitsch, DOV 1989, 737 (739 f.), sind die
Erscheinungsformen dieser Abwehrbestrebungen durchaus mit dem Widerstand gegen
Kern- und sonstige Kraftwerke vergleichbar.

11 So schon zu einer Zeit 8000-9000 Jahre v. Chr.; vgl. Bilitewski / Hardtle / Marek,
Abfallwirtschaft, S. 1.

12 Zur Geschichte der Abfallbeseitigung siehe auch Lechner, Gesamtwirtschaftliche
Probleme, S. 16 ff.

13 Erhard, in: Hosel / Schenkel / Schnurer, Miillhandbuch, Kennzahl 0110, S. 7.
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durch die Erkenntnis, daB zwischen Hygienedefiziten und Sterblichkeit, insbeson-
dere im Hinblick auf die gefiirchteten Choleraseuchen, ein direkter Zusammen-
hang bestand, sahen sich die Stddte veranlaBt, sich dieses Problems anzuneh-
men. '* Gegen Ende des 19. Jahrhunderts entstanden dann schon die ersten Miill-
verbrennungsanlagen (1876 in England und 1893 in Hamburg), zum Teil sogar
bereits unter Nutzung der erzeugten Energie. !5

Es mag nicht verwundern, da8 sich im Vergleich zu diesen im wahrsten Sinne
des Wortes mittelalterlichen Zustinden die Abfallprobleme erheblich geindert
haben, und zwar sowohl in quantitativer als auch in qualitativer Hinsicht. Dennoch
kennzeichnete eine mehr oder weniger ungeordnete Deponierung noch in den
60er Jahren die Entsorgungssituation nicht nur in der Bundesrepublik; so gab es
1972 ungefihr 50 000 Ablagerungsplitze, 130 geordnete Deponien, 16 Kompost-
werke und 30 Miillverbrennungsanlagen. !¢ Wihrend in den Stadtstaaten naturge-
miB der Verbrennung eine groBere Bedeutung zukommt, 7 liegt das Schwerge-
wicht bei den Flichenstaaten noch heute auf der Deponierung.'® Doch ist die
Anzahl der Anlagen erheblich verringert worden, so da im Bundesgebiet schon
1987 nur noch 339 Hausmiilldeponien !? und 12 &ffentliche, oberirdische Sonder-
abfalldeponien® in Betrieb waren. Daneben existieren 50 Hausmiillverbren-
nungsanlagen, 27 Sonderabfallverbrennungs- und 15 Klarschlammverbrennungs-
anlagen?!, 28 Kompostwerke sowie 19 sonstige Anlagen.??

Dem gesetzlichen Leitbild entsprechend befinden sich die Entsorgungsanlagen
iiberwiegend in der Hand offentlich-rechtlicher Korperschaften, jedoch gibt es
auch ungefihr 580 private Entsorgungsunternehmen (sog. Fremdentsorger), die
sowohl auf dem Gebiet der Hausmiill- als auch der Sondermiillentsorgung titig
sind, dort allerdings zu praktisch 100 %.2 Weiterhin betreiben auch einige Abfall-
produzenten die Entsorgung auf eigene Rechnung (sog. Eigenentsorger).?* Nach-
dem sich in den vergangenen Jahren zahlreiche leistungsfahige, mittelstindische
Unternehmen in der Entsorgungswirtschaft etabliert haben, wird fiir die Zukunft
mit einem Konzentrationsproze8 auf einige wenige, aber starke Konkurrenten
gerechnet.

14 Bilitewski / Hardtle / Marek, Abfallwirtschaft, S. 1.

15 Erhard, in: Hosel / Schenkel / Schnurer, Miillhandbuch, Kennzahl 0110, S. 11.

16 Bilitewski / Hardtle / Marek, Abfallwirtschaft, S. 2.

17 UBA, Daten zur Umwelt 1988 / 89, S. 451. Dies gilt entsprechend fiir Ballungsriu-
me; vgl. Schwermer, in: Kunig / Schwermer / Versteyl, AbfG, § 6 Rn. 21.

18 UBA, Daten zur Umwelt 1988 / 89, S. 446.

19 UBA, Daten zur Umwelt 1988 / 89, S. 462.

20 UBA, Daten zur Umwelt 1988 /89, S. 463.

21 Bericht in UPR 1990, 258.

22 Statistisches Jahrbuch 1987 fiir die Bundesrepublik Deutschland, S. 583.

23 Schenkel, in: Hoppe / Appold, Umweltschutz in der Raumplanung, S. 132 (137).
24 Bender / Sparwasser, Umweltrecht, Rn. 607.

25 Schenkel, in: Hoppe / Appold, Umweltschutz in der Raumplanung, S. 132 (137).
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