DEUTSCHES INSTITUT FUR WIRTSCHAFTSFORSCHUNG

SONDERHEFT 147 - 1992

Christian Siebert und Eirik Svindland

Nationalstaat und Interdependenz —
kooperative Interaktionsmuster in der EG-Handelspolitik

Ergebnisse eines Forschungsprojekts des

Instituts flir Europaische Politik und des
Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung

DUNCKER & HUMBLOT - BERLIN



DEUTSCHES INSTITUT FUR WIRTSCHAFTSFORSCHUNG

SONDERHEFT 147 - 1992

Christian Siebert und Eirik Svindland

Nationalstaat und Interdependenz —
kooperative Interaktionsmuster in der EG-Handelspolitik

Ergebnisse eines Forschungsprojekts des
Instituts fiir Europdische Politik und des
Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung

im Schwerpunktprogramm der DFG ,,Die Interdependenzproblematik
im gegenwartigen internationalen System als Aufgabe internationaler
und innerstaatlicher Politik: Die Bundesrepublik Deutschland

im Verflechtungssystem der westlichen Industrienationen’

Projektverantwortung:
Dr. Fritz Franzmeyer (DIW)
Dr. Wolfgang Wessels (IEP)

) DUNCKER & HUMBLOT - BERLIN




Herausgeber: Deutsches Institut {ir Wirtschaftsforschung, Knigin-Luise-Str. 5, D-1000 Berlin 33
Telefon (0 30) 82 99 10 — Telefax (0 30) 82 99 12 00
Verlag Duncker & Humblot GmbH, Dietrich-Schiéter-Weg 9, D-1000 Berlin 41. Aile Rechte vorbehalten
Druck: 1992 bei ZIPPEL-Druck, Oranienburger Str. 170, D-1000 Berlin 26
Printed in Germany

ISBN 3-428-07380-0



11
1.2
13
14
1.5
1.6

2.1
22
23
24
24.1
242

243
25

INHALT

Seite
Untersuchungsrahmen . ............................ 6
Einleitung ...... ... .. ... . .. . . . 6
Interdependenz ........... ... ... . ..., 9
Interaktion, Verflechtung und Betroffenheit ............ 18
Interaktionsmodell . ........... ... ... .. ... .. ..... 21
Leitfrage und Arbeitshypothesen .................... 26
Vorgehensweise . ............. .. i 33
Objektive Betroffenheit:
Statistische Grundlagen der Fallstudien ............... 35
Einleitung .......... ... .. . i i 35
Daten ......... i 36
Auswahlkriterien ........... ... .. o oo 43
Extremfalle ........... .. .. ... . i, 49
Bemerkenswert gleichbleibende Eigenversorgung ........ 49
Bemerkenswerte Entwicklung der Differenz
zwischen Ein-und Ausfuhr . ......... ... ... .o L 63
Bemerkenswerte Importpenetration .................. 85
Wahl der Fallstudien ..................... ... ... 110



3.1

32
33
34
35

4.1
42
43

5.1
52
53

Seite

Auflenhandelspolitik der Bundesrepublik Deutschland
in der EG gegeniiber den OECD-Staaten:
Kompetenzen, Instrumente, beteiligte Akteure

und Verfahrensregeln ........................... 115

Verteilung auBenhandelspolitischer Kompetenzen

zwischen nationaler und EG-Ebene im Uberblick . ... ... 116
Handelspolitische Instrumente der EG ............... 123
AKICUTE ...t i ittt it 136
Verfahrensregeln . .......... ... .. ... . iy 145
Zwischenbilanz . .......... .. .. ... o il 153

Einsatz handelspolitischer Instrumente

und ordnungspolitische Leitbilder .................. 157
Einleitung ....... .. .. e 157
Einsatz handelspolitischer Instrumente ............... 158
Handelspolitische Leitbilder ....................... 171
Fallstudien zur Nutzung von Interaktionsstriéingen . . .. .. 183
Einleitung ....... ... .. .. . . 183

Ausgangslage: Betroffenheit

Mogliche Interaktionsstrange der betroffenen Verbande .. 191



54
5.5

6.1
6.2
6.3

Al
A2
A3
A4
AS
A6

Zur Wahl der Interaktionsstrange von Industrieverbinden 193

Interaktionsmuster von Verbianden des Handels ........ 211
Seite
Ergebnis ........... . ... . . .. i 220

SchluBfolgerungen in bezug auf die Arbeitshypothesen ... 220
SchluBifolgerungen in bezug auf das Interaktionsmodell .. 227
Handelspolitische Interaktionsmuster in der EG:

Reaktion der Akteure auf das Vorliegen

von Interdependenz . ............. ... .. ... . ..., 229
Anhiinge

Liste wichtiger Abkiirzungen ...................... 232

Literaturverzeichnis ............ .. ... .. .coii... 234

Verzeichnis wichtiger Dokumente . ................. 241

Frageleitfaden (Kurzfassung) ...................... 242

Liste der Expertengespréche ... ........ e 246

Zum technisch-organisatorischen Ablauf

der Projektbearbeitung ... ....... ... . oL 249



1 Untersuchungsrahmen

1.1 Einleitung

Der vorliegende Bericht bildet den AbschluB eines von der Deutschen
Forschungsgemeinschaft geforderten Projekts, das im Rahmen des DFG-
Schwerpunktprogramms "Interdependenzproblematik im gegenwartigen
internationalen System” entwickelt wurde. Ausgangspunkt des Projekis
sind diejenigen Interdependenzen in der Handelspolitik der EG, die auf
dem grenziiberschreitenden Warenverkehr zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und den ibrigen OECD-Léindern beruhen.

Die Volkswirtschaften der westlichen Industrieldnder sind in erheblichem
MaBe iiber Leistungs- und Kapitalstréme miteinander verzahnt. Im
Bereich des Handels zwischen Industrielindern wird die intra-industrielle
Arbeitsteilung immer wichtiger. Fiir die wirtschaftliche Entwicklung jedes
Landes ist der AuBenhandel deshalb ein wichtiger EinfluBfaktor, und die
internationale Wettbewerbsfahigkeit ist ein zentrales unternehmens- wie
wirtschaftspolitisches Ziel. Zu der Internationalisierung des Wirtschafts-
prozesses hat die Offnung der nationalen Markte im Rahmen der EG-
Integration und des weltweiten Abbaus von Zollen beigetragen. Unter-
suchungen zum internationalen Handel zeigen indes, daB in den letzten
Jahren die Bedeutung nicht-tarifairer Handelsbeschrdnkungen zugenom-
men hat. Technische Handelsschranken, Selbstbeschrdnkungsabkommen,
bilaterale Handelsvertrage, Anti-Dumping-Verfahren und eine protektio-

nistischere Handelsgesetzgebung bilden das Arsenal zum Schutz



heimischer Markte vor (zu starker) Auslandskonkurrenz, und in der
Handelspolitik der westlichen Industrieldnder wird davon - in unter-
schiedlichem MaB - auch Gebrauch gemacht, obwohl dies in gewissem
Widerspruch zu dem meist artikulierten Credo fiir ein liberales Weltwirt-

schaftssystem steht.

Damit ist die Frage aufgeworfen, unter welchen wirtschaftlichen und
politischen Bedingungen handelspolitische Aktionen/Reaktionen an die
Stelle einer internen Anpassung treten. Von besonderem Interesse ist
dabei, welche Wege der EinfluBnahme die Betroffenen und Beteiligten
beschreiten. Die Untersuchung dieser Fragen muB vor dem Hintergrund
der gegebenen nationalen und internationalen institutionellen Strukturen

geschehen und setzt ein interdisziplindres Vorgehen voraus.

Das primédre Ziel der vorliegenden Arbeit ist es also, AufschluB iber die
Interaktionsmuster beteiligter Akteure aus der Bundesrepublik Deutsch-
land zu gewinnen, mit denen sie auf Interdependenzen im OECD-
Rahmen reagieren. Zur Informationssammlung wurden Fallstudien zu
handelspolitischen Problembereichen durchgefiihrt. Das Augenmerk liegt
auf den EinfluB-, Anpassungs- und Gegenstrategien, die die Akteure
aufgrund von Anderungen im AuBenhandel auf deutscher, EG- und
OECD-Ebene entfalten. Insbesondere wird untersucht, welche Strategien
sich auf die Nutzung des handelspolitischen Instrumentariums (z.B. Anti-
Dumping-Regelung) der EG bezichen, da dies in unmittelbarem
Zusammenhang mit der Fragestellung der Studie steht und auch
empirisch vergleichsweise gut iiberpriift werden kann. Es wird dabei auch

untersucht, ob die Entscheidungsverfahren de jure und de facto in der



nationalen (hier deutschen) Handlungsautonomie verblieben sind. oder -
anders formuliert - ob und inwieweit der reale Handlungsspielraum der

Bundesrepublik in der Handelspolitik eingeschréankt ist.

Damit will die Studie einen Beitrag zur Erforschung von Auswirkungen
gegebener Interdependenz auf ein politisches System (s. DFG, 1984, For-
schungsdesiderata, S. 12 f.) liefern. Eine solche Untersuchung muBl wegen
der groBen Zahl der beteiligten unterschiedlichen Akteure (staatliche
Akteure, Unternehmen, Verbdnde) zwangsldufig mehrschichtig sein (s.
ebda).

Die vorliegende Analyse der Auswirkungen von Interdependenz auf
Interaktionsmuster beteiligter Akteure sollte aus Sicht der Autoren nicht
als Alternative zu 6konomischen oder politikwissenschaftlichen Analysen
aufgefaBt werden, sondern als eine erginzende Betrachtungsweise, deren
Ansatz darin liegt, typisch Okonomische und typisch politikwissen-
schaftliche Vorgehensweisen zu verbinden. Kennzeichen der Kombination
beider Perspektiven in der Studie ist es, daB aufgrund einer Aufien-
handelsanalyse mogliche handelspolitische Problemfelder identifiziert
werden, ein politikwissenschaftliches Modell fir die Interaktionen
beteiligter Akteure formuliert und dieses am Fallbeispiel der Problem-

felder empirisch iberpriift wird.

Der wesentliche Unterschied zur tiblichen 6konomischen Analyse von
Handelsbezichungen besteht darin, daB8 die Aufmerksamkeit sich nicht
hauptsichlich auf das mengenméBige Ergebnis (im AuBenhandel) und
dessen Okonomische BestimmungsgroBen richtet. Im Blickfeld stehen

vielmehr die institutionellen Wege der EinfluBnahme auf politisch



