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1. Einleitung

1.1 Problemstellung

In jlingster Zeit ist ein zunehmendes Interesse der Entwicklungslinder-
forschung und der Entwicklungspolitik an Programmen zur Steigerung der
Sparkapitalbildung in den Lindern der Dritten Welt zu verzeichnen. Aus ma-
krodkonomischer Sicht erklaren u.a. die Folgen der Schuldenkrise dieses ge-
stiegene Interesse an Fragen der finanziellen Entwicklung. Der starke Riick-
gang der Auslandskredite konnte nicht durch eine entsprechende Steigerung
inldndischer Ersparnisse kompensiert werden. Nicht zuletzt deswegen fiel das
inldndische Investitionsvolumen zu gering aus, um ein ausreichendes Wirt-
schaftswachstum zu erméGglichen.

Vor dem Hintergrund dieser Entwicklung stellt sich die dringende Frage,
wie und in welchem Umfang die Linder der Dritten Welt zusitzliche Erspar-
nisse fiir die Finanzierung inldndischer Investitionen mobilisieren konnen. In
diesem Kontext kommt der finanziellen Infrastruktur der Entwicklungslander
eine bedeutende Rolle zu. Durch die Mobilisierung heimischer Ersparnisse
kann ein wesentlicher Beitrag zur Lockerung finanzieller Beschriankungen der
Investitionsfahigkeit geleistet werden. Die Finanzsysteme vieler Entwick-
lungslander bediirfen jedoch einer Umstrukturierung, da die interventionisti-
sche Finanzmarktpolitik der letzten drei Jahrzehnte hinsichtlich der Forderung
der finanziellen Entwicklung wenig erfolgreich war.

Aus mikrodkonomischer Perspektive ist das verstirkte Interesse an Fragen
der Sparkapitalbildung u.a. als eine Reaktion auf das Scheitern subventio-
nierter Kreditprogramme fiir bestimmte Zielgruppen der unteren Einkom-
mensschichten zu verstehen. Der MiBerfolg der traditionellen Kreditvergabe-
politik bi- und multilateraler Geberorganisationen wird vor allem dem Um-
stand zugeschrieben, daB viele Finanzinstitute ausschlieBlich als Kreditfenster
auftreten. Daraus resultiert die Uberlegung, durch die Verbindung von Spar-
und Kreditgeschift die hohen Kreditausfallquoten zu reduzieren und dadurch
unabhéngige sowie iiberlebensfahige Geldinstitute zu schaffen.

Unabhingig davon, aus welcher Perspektive man das Thema Sparkapital-
bildung analysiert, stellen positive Sparraten der Wirtschaftssubjekte die ent-
scheidende Voraussetzung fir eine erfolgreiche Sparkapitalmobilisierung dar.
Theoretische und empirische Untersuchungen konzentrierten sich in der Ver-
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gangenheit auf das Einkommen als wichtigste Bestimmungsgrofe des Spar-
verhaltens. Auf Grund des niedrigen Einkommensniveaus breiter Schichten
der Bevilkerung wurde das Mobilisierungspotential finanzieller Ersparnisse
als wenig entwicklungsfihig eingeschitzt. In der neueren entwicklungspoliti-
schen Diskussion wird jedoch die Auffassung von der fehlenden Sparfahigkeit
zunehmend hinterfragt. Als Begriindung hierfiir wird angefiihrt, da88 fehlende
Sparanreize sowie unzureichende institutionelle Sparméglichkeiten die Spar-
bereitschaft der Wirtschaftssubjekte derart einschrinken, daB andere, aus ge-
samtwirtschaftlicher Sicht unproduktive Sparformen bevorzugt werden. Insbe-
sondere wird das Realsparen als potentielles Sparkapital angesehen, welches
durch geeignete Sparanreize sowie einen Ausbau der institutionellen Spar-
moglichkeiten zu mobilisieren ist. Bislang fehlt allerdings eine empirische
Uberpriifung dieser Aussagen.

1.2 Ziel der Arbeit und Vorgehensweise

Die vorliegende Untersuchung stellt den Versuch dar, am Beispiel der Do-
minikanischen Republik erfolgversprechende Ansdtze zur Steigerung der in-
landischen Sparkapitalbildung in den Lindern der Dritten Welt zu identifizie-
ren. Die Arbeit ndhert sich dieser Zielstellung auf zwei Ebenen, indem sie
Probleme der Sparkapitalbildung aus gesamt- und einzelwirtschaftlicher Sicht
analysiert.

Die Analyse der aggregierten Sparkapitalbildung setzt sich insbesondere
mit dem EinfluB staatlicher Reglementierungen auf die Mobilisierungsleistung
der finanziellen Infrastruktur auseinander. In diesem Zusammenhang ist zu
dberpriifen, ob die institutionellen Voraussetzungen zur Anlage von Erspar-
nissen im Finanzsektor in ausreichendem MaBe gegeben sind. Des weiteren
ist zu hinterfragen, inwieweit wirtschaftspolitisch induzierte Preisverzer-
rungen auf den Finanzmirkten die Sparkapitalbildung beeintrichtigen. Diese
Fragestellung muB auch zu einer Evaluierung der wachsenden Bedeutung
nicht regulierter Finanzmarkte fiihren, welcher bislang nur wenig Rechnung
getragen wurde. Es interessieren insbesondere das AusmaB der Einlagen-
mobilisierung durch diesen Sektor sowie die Konditionen des nicht regulierten
Spargeschiftes.

Ausgehend von der Tatsache, daB auch in den Entwicklungslindern der
private Haushaltssektor die volkswirtschaftlich wichtigste Sparergruppe dar-
stellt, erscheint es notwendig, die Untersuchung nicht nur auf die Bestim-
mungsgriinde der aggregierten Sparkapitalbildung zu beschrinken, sondern
auch auf die Determinanten des Sparverhaltens privater Haushalte auszudeh-
nen. Um die Madglichkeiten einer Sparforderung aus einzelwirtschaftlicher



1.3 Aufbau und Arbeitsmethoden 15

Sicht aufzuzeigen, ist eine empirisch fundierte Antwort auf die Frage nach
dem AusmaB von Sparfihigkeit und Sparbereitschaft privater Haushalte zu
geben. In diesem Zusammenhang mufl ein quantitativer Vergleich zwischen
dem Depositensparen und alternativen Sparformen Auskunft dariber erteilen,
ob ein Sparkapitalpotential vorliegt, das durch geeignete Sparanreize zu mo-
bilisieren ist.

Auf Grundlage dieser Vorgehensweise soll die Untersuchung einen Beitrag
dazu leisten, theoretische Ansitze der Entwicklungslinderforschung zu Fra-
gen der Sparkapitalbildung zu iiberpriifen. Die Arbeit ist damit auch von
praktischer Relevanz fir die neuere entwicklungspolitische Diskussion iber
die Erfolgsaussichten von Projekten der Kleinsparmobilisierung sowie Spar-
kassenkooperationen zwischen Industrie- und Entwicklungslandern.

1.3 Aufbau und Arbeitsmethoden

Ausgangspunkte der Arbeit sind eine Konkretisierung der Problemstellung
sowie eine kurze Ergebnisiibersicht der Entwicklungslinderforschung zur
Rolle der finanziellen Infrastruktur im wirtschaftlichen EntwicklungsprozeB
(Kapitel 2).

Die in Kapitel 3 vorgenommene Analyse der aggregierten Sparkapitalbil-
dung geht der Frage nach, inwieweit wirtschaftspolitisch bedingte Unzulang-
lichkeiten der finanziellen Infrastruktur die inldndische Sparkapitalbildung be-
eintrachtigen. Ausgehend von einer Quantifizierung der Mobilisierungslei-
stung des regulierten Finanzsektors wird iiberpriift, welche Bedeutung mogli-
che institutionelle und monetire Hemmnisse der Sparkapitalbildung haben.
Da die interventionistische Finanzmarktpolitik zum Entstehen von Parallel-
markten fir Finanzdienstleistungen gefihrt hat, ist die Untersuchung zu
vervollstindigen, indem die Sparaktivititen nicht regulierter Finanzmarkte
evaluiert werden.

Grundlage des dritten Kapitels ist eine umfangreiche Sammlung von Se-
kundarmaterial, welches im Rahmen eines einjahrigen Forschungsaufenthaltes
in der Dominikanischen Republik zusammengetragen wurde. Dariiber hinaus
konnten durch einen Besuch bei den jeweiligen Linderabteilungen des Inter-
nationalen Wahrungsfonds und der Weltbank wertvolle zusatzliche Informa-
tionen beschafft werden. Personliche Gespriche mit wirtschaftspolitischen
Entscheidungstrigern des Landes, Reprasentanten des Finanzsektors sowie in-
und auslédndischen Wirtschaftswissenschaftlern vervollstindigen die Informa-
tionsbasis. Schlieflich wurden fehlende Daten iiber den nicht regulierten Fi-
nanzsektor im Rahmen unstandardisierter Befragungen erhoben.



