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Meinen Eltern und Gudrun



"Der Staat ist um des Menschen willen da,
nicht der Mensch um des Staates willen."

(So die urspiingliche Formulierung des Art. 1 Abs. 1 GG
im Chiemsee-Entwurf, JOR n.F. 1 [1951], S. 48)



Vorwort
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Hamburgisches Mediengesetz

Gesetz iiber den privaten Rundfunk in Hessen (Hessisches
Privatrundfunkgesetz)

Gesetz iiber den "Hessischen Rundfunk”

Kabelpilotprojektgesetz und Versuchsgesetz fiir drahtlosen Rundfunk
im Land Berlin (Kabelpilotprojektgesetz)

Landesmediengesetz Baden-Wiirttemberg

Niedersichsisches Landesrundfunkgesetz

Rundfunkgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen
Landesrundfunkgesetz Rheinland-Pfalz

Landesrundfunkgesetz fiir das Saarland

Landesrundfunkgesetz fiir das Land Schleswig-Holstein
Staatsvertrag iiber den Norddeutschen Rundfunk (NDR)

Gesetz iiber die Erprobung und Entwicklung neuer Rundfunkange-
bote und anderer Mediendienste in Bayern (Medienerprobungs- und

-entwicklungsgesetz)

Gesetz iiber die Errichtung und die Aufgaben einer Anstalt des
offentlichen Rechts "Radio Bremen"

Satzung der Rundfunkanstalt "Sender Freies Berlin"
Gesetz Nr. 1096 Rundfunkgesetz

Staatsvertrag iiber den "Siidwestfunk"
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WDR-G = Gesetz iiber den "Westdeutschen Rundfunk KoIn"
ZDF-StV = Staatsvertrag iiber die Errichtung der Anstalt des 6ffentlichen Rechts

"Zweites Deutsches Fernsehen"

Wegen der iibrigen Abkiirzungen siehe Hildebert Kirchner, Abkiirzungsverzeichnis der
Rechtssprache, 3. Auflage, Berlin, New York 1982.
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Wenn es noch eines Beweises fiir die essentielle Bedeutung des Rundfunks
fiir Staat und Gesellschaft bedurft hitte, dann wire dieser durch die Ereig-
nisse bei der friedlichen Revolution jenseits des "eisernen Vorhanges" im
Jahre 1989 erbracht worden: Die selbsternannten kommunistischen Herr-
scher lieBen durch Soldaten und Panzer die Fernsehzentren ebenso herme-
tisch abriegeln wie die Regierungszentralen. Ihnen war bewuBt, daB ihre
Macht ein schnelles Ende nehmen wiirde, wenn sich das Volk des Rund-
funks bemichtigen konnte.

Doch auch in den freiheitlich verfaBten westlichen Demokratien ist die
Versuchung fiir die maBgeblichen Politiker groB, auf den Rundfunk Einflu3
zu gewinnen. Der herausragende Stellenwert des Rundfunks fiir die offentli-
che Meinung macht ihn fiir die staatlichen Funktionstréger interessant. Die
Politiker sind bestrebt, die offentliche Meinung zu ihren Gunsten zu beein-
flussen. Eine giinstige Stimmung in der Offentlichkeit 18t Erfolge bei kiinfti-
gen Wahlen erwarten. Deshalb besteht die Gefahr, daB3 Politiker in die publi-
zistische Arbeit des Rundfunks eingreifen.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem dritten Fernseh-Urteil eine
gesetzliche Ausgestaltung der Rundfunkordnung verlangt, welche dem Ziele
zu dienen habe, daB die Vielfalt der bestehenden Meinungen im Rundfunk
in moglichster Breite und Vollstandigkeit Ausdruck findet und daB auf diese
Weise umfassende Information geboten wird'. Doch vertragt sich diese
postulierte vielfaltssichernde und -erhaltende positive Ordnung mit dem
verfassungsrechtlichen Strukturprinzip der Staatsfreiheit des Rundfunks? Wo
liegen die Grenzen zwischen zuldssiger Ausgestaltung der Rundfunkordnung
und unzulassiger EinfluBnahme des Staates auf den Rundfunk? Und nach
welchen Prinzipien mu das duale Rundfunksystem in der Bundesrepublik
Deutschland organisiert sein, um unzuldssige staatliche Einfliisse auf den
Rundfunk zu verhindern? Diese Fragen sind Gegenstand der vorliegenden
Arbeit.

! vgl. BVerfGE 57, 295, 320.
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In ihrem ersten Teil geht es um die Rechtsprechung, insbesondere um die
Judikatur des Bundesverfassungsgerichts zum Grundsatz der Staatsfreiheit
des Rundfunks, die im ersten Kapitel dargelegt und analysiert wird. Im
zweiten Kapitel folgt eine verkiirzte Darstellung der Literatur zum Gebot der
Staatsfreiheit des Rundfunks.

Im zweiten Teil der Arbeit wird das Fundament fiir die im Laufe der
Untersuchung herauszuarbeitende neue Rundfunkverfassungskonzeption
gelegt. Das erste Kapitel gilt der verfassungsdogmatischen Herleitung des
Prinzips der Staatsfreiheit des Rundfunks. Sodann wird im zweiten Kapitel
der Schutzbereich dieses Verfassungsgebotes naher umschrieben; hierbei ist
unter anderem der Frage nachzugehen, welche Stellen und Institutionen an
den Verfassungssatz der Staatsfreiheit des Rundfunks gebunden sind.
SchlieBlich befaBt sich das dritte Kapitel mit dem Verhaltnis des Parlaments-
vorbehaltes auf dem Gebiete des Rundfunkwesens und dem Prinzip der
Staatsfreiheit des Rundfunks. Die Priifung wird die grundrechtsdienende
Funktion des Parlamentsvorbehaltes aufzeigen; aus dieser Erkenntnis lassen
sich weitreichende SchluBfolgerungen fiir die Bestimmung der Reichweite
staatlicher Regelungskompetenz bei der Ausgestaltung der Rundfunkordnung
ableiten.

Nach der geleisteten dogmatischen Vorarbeit zu Ursprung und Inhalt des
Grundsatzes der Staatsfreiheit des Rundfunks konnen wir uns im dritten Teil
der Arbeit der Fragestellung zuwenden, welche Verfassungsdirektiven sich
aus dem Gebot der Staatsfreiheit fiir die Ordnung und Gestaltung des dualen
Rundfunksystems in der Bundesrepublik Deutschland ergeben. Das erste
Kapitel ist den Landesmedienanstalten gewidmet. Dabei werden die Zusam-
mensetzung der Anstalten, die staatliche Aufsicht iiber die Anstalten sowie
ihre Finanzierung beleuchtet werden. Im zweiten Kapitel geht es um den
EinfluB des Staates bei der Vergabe und Aufteilung von Ubertragungs-
kapazititen zur Nutzung fir Rundfunkiibertragungen. Die Erorterungen
werden deutlich machen, da8 der Staat insbesondere gegeniiber den offent-
lich-rechtlichen Rundfunkanstalten Kompetenzen ausiibt, die ihm nach der
Verfassung nicht zustehen. Die Ausfithrungen miinden in die Kernthese der
Arbeit, da3 die Rundfunkanstalten aus Griinden der Staatsfreiheit des
Rundfunks in den Zusténdigkeitsbereich der Landesmedienanstalten mitein-
bezogen werden miissen, welchen die Aufgabe zufillt, an Stelle des (staat-
lichen) Gesetzgebers den sachlichen und territorialen Funktionsbereich der
Rundfunkanstalten zu konkretisieren. Die Bestandsaufnahme der einzelnen
landesrechtlichen Planungsmodelle fiir die Vergabe und Aufteilung von
technischen Ubertragungswegen wird aufzeigen, daB die Ausgestaltung der
Rundfunkordnung insoweit den spezifischen Anforderungen des Prinzips der
Staatsfreiheit des Rundfunks zumeist nicht geniigt. Das dritte Kapitel be-
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schaftigt sich mit der Finanzierung des offentlich-rechtlichen Rundfunks. Die
Ausfithrungen werden beweisen, daB das gegenwirtig praktizierte Verfahren
zur Finanzierung der Rundfunkanstalten mit dem Grundsatz der Staatsfrei-
heit unvereinbar ist. Um die gebotene Staatsunabhingigkeit der Rundfunk-
anstalten zu gewahrleisten, erscheint es geboten, die Landesmedienanstalten
mit der Entscheidung iiber die Festsetzung der Rundfunkgebiithren und der
Werbekontingente fiir den o6ffentlich-rechtlichen Rundfunk zu betrauen.

Der vierte Teil der Arbeit faBBt die wesentlichen Ergebnisse der Untersu-
chung nochmals zusammen und hebt die Notwendigkeit hervor, daf offent-
lich-rechtlicher und privater Rundfunk den staatsfrei organisierten Landes-
medienanstalten zu unterstellen ist, um dem Prinzip der Staatsfreiheit des
Rundfunks zur Verwirklichung zu verhelfen.
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