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Vorwort

Die ,,Indienstnahme des Betriebsrates durch die Tarifvertragsparteien prégt
die Tarifentwicklung aller wichtigen Industriebranchen seit dem ,,Leber-Riithers-
KompromiB* aus dem Jahr 1984. Die vorliegende Abhandlung unternimmt den
Versuch, fiir die mit der Indienstnahme verbundenen rechtlichen Probleme Losun-
gen anzubieten, die eine zufriedenstellende Zuordnung der beiden kollektiven
Regelungsautonomien erméglichen. Sie versteht sich zugleich als Grundlage fiir
die im Schrifttum gerade erst einsetzende Diskussion des Themas, das einer
monographischen Erorterung bislang nicht fiir wiirdig erachtet wurde.

Die Arbeit hat im Sommersemester 1990 der Juristischen Fakultit der Georg-
August-Universitdt zu Gottingen als Dissertation vorgelegen. Schrifttum und
Rechtsprechung sind bis November 1989 beriicksichtigt, danach — bis August
1990 — nur noch sporadisch.

Meinem Doktorvater, Hermn Prof. Dr. Hansjorg Otto, sage ich an dieser Stelle
meinen herzlichen Dank. Er hat mir wihrend meiner Assistentenzeit am Institut
fiir Arbeitsrecht groBziigig Gelegenheit zur eigenstandigen Arbeit gegeben. Seine
standige Gesprachsbereitschaft war mir eine wichtige Hilfe, seine Kritik und
seine zahlreichen Anregungen haben mich vor manchem Fehler bewahrt und das
Gelingen der Arbeit nachhaltig gefordert.

Herm Prof. Dr. Michael Coester danke ich fiir die ziigige Erstattung des
Zweitgutachtens.

Mein besonderer Dank gilt Frau Susanne Oerke, die mir den notigen Riickhalt
gegeben und so manche Entbehrung mit mir getragen hat. Ihr habe ich die Arbeit
gewidmet.

SchlieBlich danke ich der Juristischen Fakultit der Georg-August-Universitit
fiir einen DruckkostenzuschuB und dem Verlag Duncker & Humblot fiir die
Aufnahme der Arbeit in seine Schriftenreihe.

Gaottingen, im September 1990 Roland Schwarze






Inhaltsiibersicht

Einleitung

Erster Teil

Die Problemstellung

1 Die Indienstnahme als tarifliches Regelungsmodell ..........................

2 Die Problemdiskussion in Rechtsprechung und Schrifttum ..................

Zweiter Teil

Die Indienstnahme aufgrund betriebsverfassungs-
rechtlicher Tarifnormen

3 Die tarifliche Normsetzung in betriebsverfassungsrechtlichen Fragen nach
dem TVG ..o

4 Verfassungsrechtliche Garantie der tariflichen Normsetzung in betriebs-
verfassungsrechtlichen Fragen ..................ooo

5 Beschrinkung der verfassungsrechtlichen Garantie durch das BetrVG .....

6 Rechtsstaatliche Voraussetzungen der Normerstreckung auf nichtorganisierte
Arbeitnehmer ...

7 SchluBfolgerungen fiir die Indienstnahme des Betriebsrates .................

8 Die negative Koalitionsfreiheit der Nichtorganisierten ...................... .

9 Die Zuordnung von Tarif- und Betriebsautonomie und ihre Bedeutung fiir
die Indienstnahme ............ccooiiiiiiiiiiiiiiii

§ 10 Die Kontrolle des Betriebsrates durch die Tarifvertragsparteien ............

27

29
29

35

49

49

61

102

122

174

194



10 Inhaltsverzeichnis

Dritter Teil

Die Indienstnahme aufgrund tariflicher Inhaltsnormen

§ 11 Die individuelle Wahrmehmungszustindigkeit des Betriebsrates ............

§ 12 Grenzen der zuldssigen Delegation tariflicher Regelungsmacht .............

§ 13 Indienstnahme im Wege der tariflichen ,,Erméchtigung® der Betriebsauto-
1707 11 (N

§ 14 Die gewerkschaftliche Neutralitit des Betriebsrates .........................

§ 15 Die Pflicht des Betriebsrates zur Umsetzung tariflicher Regelungen .......

§ 16 Die Rechtsstellung des Betriebsrates und des einzelnen Arbeitnehmers ....

Vierter Teil
Die Abgrenzung zwischen Inhaltsnormen und
betriebsverfassungsrechtlichen Tarifnormen

Fiinfter Teil

Losung der ausgewiihiten Beispielsfille

Thesen

Literaturverzeichnis

Sachverzeichnis

251
253

286

313

317

328

336

344

348

354

358

370



Inhaltsverzeichnis

Einleitung

Erster Teil

Die Problemstellung

§ 1 Die Indienstnahme als tarifliches Regelungsmodell ..........................
I. Zum Begriff der Indienstnahme ................ccoceviiiiieinin..
Tarifpolitischer Zweck der Indienstnahme .........................

Die rechtliche Problematik ............cccoeiviiiiieiiiiiniennnannn,

IL
II. Praktische Bedeutung des Regelungsmodells ......................
Iv.
V.

Ansitze fiir die Untersuchung ............ccooviiiiiiiiiiiiinnnnan,

VI. Gang der Untersuchung .............coooiiiiiiiiiiiiiiiiiinennnes

§ 2 Die Problemdiskussion in Rechtsprechung und Schrifttum ..................

I. Rechtsprechungsanalyse anhand ausgewihlter Beispielsfille .....

1. Fall:
2. Fall:
3. Fall:
4. Fall:
5. Fall:
6. Fall:
7. Fall:

HErschwemniszulage® ............ccoooiiiiiiiiiiiiiiiinn.,
,.Flexible Arbeitszeitverkiirzung ................c..oeeinl
»Minderleistungsfahigkeits-Klausel“ ......................
,Ubertariflicher Lohn* ..............c.cccoevvneiuneinnnnnn.
»AKkkordanderung® ...
»Rosenmontagsfall .............ccoooiiiiiiiiiiiiiii
wZustimmung zur Kiindigung® ...,

II. Schrifttumsanalyse ...........ccvviiiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiieenens

Zweiter Teil

Die Indienstnahme aufgrund betriebsverfassungs-

rechtlicher Tarifnormen

§ 3 Die tarifliche Normsetzung in betriebsverfassungsrechtlichen Fragen nach

dem TVG ......

I. Der Regelungsgegenstand der betriebsverfassungsrechtlichen

Fragen

1. Der Wortlaut des § 1 Abs. 1 TVG ......ccevvvvivvininnnnnnnnnn,

a) Die Betriebsverfassung ............ccooeviiiiiiiiiiiiiiieinn
b) Die sog. unternehmerische Mitbestimmung .................
c) Die Indienstnahme ............cooivvviiiiiiiiiiiineiainnennnns

2. Zur Entstehungsgeschichte ................c.oooiiiiiiiiiii,

27

29

29
29
30
30
31
32
33

35
35

35
36
38
39
39
41
42

43



12 Inhaltsverzeichnis

3. Die Bedeutung gesetzlicher Regelungen der Betriebsverfassung 57

II. Personelle REiChWEIte ..........covviiiiiiiiiiiiiiiieiiiiiiieinnne.. 58
1. Wortlaut des § 3 Abs. 2 TVG ...t 58
2. Zur Entstehungsgeschichte .............c..oooviiiiiiiiiiin, 59
3. Kontext und Teleologie ...........ccooiviiiiiiiiiiiiiiininnn., 60
Ergebnis .......ooooiiiiiiiii 60
§ 4 Verfassungsrechtliche Garantie der tariflichen Normsetzung in betriebs-
verfassungsrechtlichen Fragen .................oooiiiiiiiiiiiiiiiiiiin 61
A. Garantiebereiche des Art. 9 Abs. 3 GG ........cooiiiiiiiiiiiiiiinnnnnns 62
I. Individuelle und kollektive Garantie ...................c.cceennnn. 62
II. Funktions- und Betitigungsgarantie ...............ccoovvviieeinn. 65
B. Die tarifliche Normsetzung in betriebsverfassungsrechtlichen Fragen in
der Sicht der Interpretationsansitze zu Art. 9 Abs. 3 GG ............... 66
I. Die Kembereichslehre des BVerfG .............cccocviiviennnn.n. 66
II. Die Kembereichslehre im Schrifttum ..................c.ooce 68
III. Tarifautonomie als Freiheitsgarantie ...................ccceeveenen. 68
IV. Die Lehre von der sozialen Autonomi€ .................ceevueennn. 69
V. Kiritische Wiirdigung ...........c.occoiiiiiiiiiiiiiiiiiiii, 70
1. Kernbereichslehre und vorbehaltlose Freiheitsgarantie ........ 70
2. Irrelevanz liberaler Kritik ..........coooevviiiiiiiiiiiiniinnnn, 71
3. Berechtigte Kritik der Kemnbereichslehre ....................... 72
4. Kritik der Gegenauffassung ...............coociiiiiiiiii, 72
S, Fazit .o 73
C. Die tarifliche Normsetzungsbefugnis als Verfahrensgarantie ............ 73
I. Die Bedeutung der Grundrechtstheorie fiir die Grundrechtsinterpre-
L2110 ¢ U PN 73
II. Die Frage des ,richtigen* Grundrechtsverstdndnisses ............. 74
[OI. Der Freiheitsgehalt des Art. 9 Abs.3 GG ..........cccevvvennennn. 75
IV. Die tarifliche Normsetzungsbefugnis als Bestandteil der Freiheits-
FE 1 21111 LN 76
1. Der uspriingliche Inhalt der Freiheitsgarantie .................. 76
2. Freiheitsrecht und Verfahrensgarantie .......................... 76
3. Verfahrensgarantie als Gebot der Freiheitsgarantie ............ 77
4. Die tarifliche Normsetzungsbefugnis als Verfahrensgarantie .. 78
a) Effektivitit der tariflichen Normsetzungsbefugnis .......... 79
b) Entgegenstehende Grundsitze .....................cooeiuen. 81
¢) Austauschbarkeit der Verfahrensformen? ................... 82
5. Verfahrensgarantie und institutionelle Garantie ................ 83
a) Zum Begriff des Institutionellen ............................ 83
b) Voraussetzungen der Institutsgarantie ....................... 84
6. Inhaltliche Reichweite der garantierten Normsetzungsbefugnis . 86
a) Verfahrensgarantie und Freiheitsgewihrleistung ............ 86
b) Vergleich zur Kernbereichslehre des BVerfG .............. 87

Ergebnis .....co.cvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 88



Inhaltsverzeichnis 13

D. Garantie der Normsetzungsbefugnis in betriebsverfassungsrechtlichen

FIagen .....ocoouiiiiiiiiii i 88
I. Das Betriebsverfassungsrecht als ,,Arbeits- und Wirtschaftsbedin-
BUDNE™ e 88
1. Rechtsprechung des BVerfG ................ooooiiiiinne, 88
P B CC | T PP 90
3. Das Betriebsverfassungsrecht i. e. S. als Arbeitsbedingung ... 90
4. Unternehmerische Mitbestimmung als Wirtschaftsbedingung 92
II. Gewihrleistung der Normsetzung ..............c.coviiniineinninn. 94
1. Notwendigkeit der Befugnis ..................oocooii 94
2. Zustdndigkeit nur im Rahmen vorgéngiger gesetzlicher Rege-
TUNE? ome 95
3. Einschrinkung der Verfahrensgarantie durch entgegenstehende
Verfassungsprinzipien? ............coooviiiiiiiiiiiiiiieiiiieen. 96
a) Allgemeinwohl ..............coiiiiiiiiiiiii 96
b) Ordnungsauftrag der Koalitionen ........................o0 98
c) Das AuBenseiterproblem .............ccoooiiiiiiiiiiiin 99
4. Institutionelle Garanti€ .............ccovvviiiiiiiiiiiiiiiiini, 99
a) Komplementirfunktion der institutionellen Garantie ....... 99
b) Beschrinkung auf funktionellen Kernbereich ............... 100
Ergebnis ....o.cviiniiiiiiiiiiiii i e 101
III. Bedeutung fiir die Indienstnahme .....................oo 102
§ 5 Beschriankung der verfassungsrechtlichen Garantie durch das BetrVG ..... 102
I. Verfassungsrechtliche Schranken der Koalitionsfreiheit .......... 102
II. Mogliche Eingriffswirkungen des BetrVG ...............coeeueie 103
III. Aushohlung der Koalitionsgarantie? .............c.coevviveiiineannn. 103
IV. Einschrinkende Wirkungen des BetrVG und deren Bedeutung fiir
Indienstnahmeregelungen ..............cccoviiiiiiiiiiiiiiin, 105
1. Verfassungsrechtliche Garantie einer ausschlieBlichen gewerk-
schaftlich unabhingigen Betriebsvertretung? ................... 105
a) Institutionelle Garantie ..............ccvvvivvvvvernennnnnnnn.s 105
b) Verfassungsrechtliche Gleichrangigkeit von Tarif- und
Betriebsautonomie ..............ociiiiiiiiiiiiiii 107
2. Unzulassigkeit einer tariflichen Betriebsvertretung ............ 108
a) Grundrechtsbetroffenheit durch Tarifnorm .................. 109
b) Grundrechte des Arbeitgebers ...............cocvviiinnnn. 110
3. Indienstnahme der gesetzlichen Betriebsverfassung ............ 113
a) Gestaltungsbefugnis im allgemeinen ........................ 113
b) Verfassungsrechtliche Garantie der Normsetzung gegeniiber
AUBeNSEItern .......coviiiiiiiiiiiiiii e 114
c) Zulassigkeit der Indienstnahme .....................c 114
(1) Einrichtung tariflicher Regelungsstellen ................ 114
(2) Indienstnahme und Erweiterung der Mitbestimmung .... 116
aa) Grundrechte des Arbeitgebers ...................... 116
aaa) ,,Betriebliche” Entscheidungen ............... 116
bbb) ,,Unternehmerische* Entscheidungen ........ 118
bb) Grundrechte der Arbeitnehmer ..................... 120
d) Umfang der gesetzlichen Regelungsbefugnis ............... 120

Vorldufiges Ergebnis .............cooviiiiiiiiiiiiiiii 121



14 Inhaltsverzeichnis

§ 6 Rechtsstaatliche Voraussetzungen der Normerstreckung auf nichtorganisierte
Arbeitnehmer ..........ccooiiiiiiiiiiiiiiiii

A. Verfassungsrechtliche Problemlage .................ccoioiiiiiiiiiiiia
I. Die Grundlage koalitiver Normsetzung ................cooeenvenne
II. Notwendigkeit staatlicher Erméchtigung ..........................

II. Grenzen staatlicher Erméchtigung ..................cooiiinnn.
1. DemoKratieprinzip .........cceeeviiuiiniiiiiiniiieeiineennennes

2. Grenzen aus dem Prinzip der Rechtsstaatlichkeit ..............

a) Verfassungsrechtliche Grundlage ............................

b) Schutzgut rechtsstaatlicher Garantien .......................

c) Legitimititsgarantie aus dem Prinzip der GesetzmiBigkeit

d) Grenzen der Normsetzungsermachtigung ...................

(1) Delegation auf staatliche Organe .......................

(2) Ermichtigung auBerstaatlicher Verbande ...............

IV. Gewihrleistung der Legitimitdt bei organisierten Arbeitnehmern

V. Zur Frage der Legitimitit tariflicher Normsetzung bei nichtorgani-
sierten Arbeitnehmern .............oooiiiiiiiiiiiiiiii i

B. Die Normwirkung betriebsverfassungsrechtlicher Tarifnormen .........
I. Beeintrichtigung der individuellen Freiheit ........................
II. Die ,,Unfreiheit* des Arbeitnehmers ..................ccoeiiill.

III. Die fragliche Beschrinkung der Gestaltungswirkung auf die
betrieblichen Rechtsbeziehungen .............c.ccoovviiiiiiiinnnn.
1. Betriebliches und individuelles Rechtsverhiltnis ...............

a) Ansatzpunkt der Unterscheidung .............c.coeeiinnet.
b) Bedenken ......ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeiaaaa
c) Tragfahigkeit der Unterscheidung ...........................
2. Auswirkungen der Gestaltung auf individuelle Beteiligungs-
moglichkeiten ............coiiiiiiiiiiiiiiiiiii
3. Fremdbestimmung des individuellen Arbeitsverhiltnisses durch
betriebsverfassungsrechtliche Tarifnormen .....................
a) Fremdbestimmung durch Erweiterung der Betriebsautonomie
(1) Betriebsautonomie als System der Fremdbestimmung ...
aa) Betriebsautonomie und Selbstbestimmung des ein-

Zelnen .....oooviiiiiiiii

bb) Betriebsautonomie als Beschrinkung der Selbst-
bestimmung ..........c.oooiiiiiiiiiiiiiii

(2) Tarifvertragliche Erweiterung der gesetzlichen Betriebs-
ELITT0) 0100 121 (N

aa) Normsetzungsbefugnis der Betriebsparteien nach

dem BetrtVG .......cooiiiiiiiiiiiiiiiii

bb) Normsetzungsbefugnis der Einigungsstelle nach

dem BetrVG ....cc.oovviniiiiiiiiiiiiiiiin

b) Fremdbestimmung durch inhaltliche Bindung der Betriebs-
VerfassuUNZSOTaANE ........ooevuuiiniiniineenneinnineineennes

Ergebnis .......ooiviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

C. Umfassende Ermichtigung der Koalitionen durch die Verfassung ......
1. Die Gewerkschaften als Reprisentanten der Arbeitnehmer? ......

122
122
123
124

124
125
126

126
127
128
129
130
130

131

133

133
133
133

135
135

135
137
138

138

139

139
140

140
143
144
144
145

148
149
149
149



Inhaltsverzeichnis 15

D. Relativierung rechtsstaatlicher Grundsétze ....................oooovenee. 153
I. SozialstaatSprinzZip .............ccoeeviiiiiiiiiiiiiiiiiii 153
II. GleichheitSSatz .........cocvviviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeinenns 154
II. Einheitliche Betriebsverfassung und negative Koalitionsfreiheit 155
IV. Zur Frage der sachlichen Notwendigkeit einheitlicher Regelung .... 155
1. Griinde fiir notwendige Einheitlichkeit ......................... 157
a) Ermoglichung tariflicher Interessenwahrehmung .......... 157
b) UbermiBige Belastung des Arbeitgebers .................... 158
c) Indifferente Regelungen ................coovviiiiiiiiine, 159
2. Bedeutung einheitlicher Regelung fiir Rechtsstaatlichkeit der
NOMISEIZUNE ...ttt caaaes 160
E. Ansatzpunkte fiir die Legitimitit tariflicher Normsetzung gegeniiber
Nichtorganisierten ............cocevvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniieenns 162
I. Staatliche Aufsicht und gerichtliche Kontrolle .................... 162
II. Das vertragliche Verfahren der Normsetzung ..................... 163
III. Das GinstigkeitSprinzip .............oovveviiiiiiiiiiiiiiininin.. 164
IV. Die Moglichkeit des Koalitionsbeitritts .................ooevuene 165
F. Die Legitimitit betrieblicher Normsetzung als Grundlage fiir die Legiti-
mitit tariflicher Normsetzung .............ccooviiiiiiiiiiiiiiiiin, 166
I. Die Bedeutung der Zwischenschaltung der betrieblichen Ebene fiir
die Legitimitit tariflicher Normsetzung ......................o.el 167
II. Gesetzliche Umschreibung der Normsetzungsbefugnis ........... 168
II. Die Bedeutung der Legitimitit betrieblicher Normsetzung fiir die
tarifliche Normsetzung ..............ccoovviiiiiiiiiiiiiiiiiinnin, 169
1. Regelungsbefugnis der Betriebsparteien ........................ 169
a) Legitimitdt der Entscheidungen des Betriebsrates .......... 169
b) Bedeutung fiir tarifliche Normsetzung ...................... 169
2. Regelungsbefugnis der Einigungsstelle ......................... 170
a) Legitimitit der Entscheidungen der Einigungsstelle ........ 170
(1) Legitimation der Einigungsstelle ........................ 170
(2) Verfahren und Funktion der Einigungsstelle ........... 171
b) Bedeutung fiir die betriebsverfassungsrechtlichen Tarif-
17025 111 ¢ 173
Zwischenergebnis .........o.eeiiiiiiieieiiiiiiiiiii s 173
§ 7 SchluBfolgerungen fiir die Indienstnahme des Betriebsrates ................. 174
I. Regelungen iiber organisatorische Fragen der Betriebsverfassung .. 174
1. Zusammensetzung des Betriebsrates .......................oo.l 174
2. BeschluBfassung des Betriebsrates ...............ccovevvinnnnn. 174
a) Keine koalitive Weisungsbefugnis .......................... 174
b) Keine Verpflichtung gegeniiber Tarifvertragsparteien zur
Umsetzung tariflicher Regelungen .......................... 175
3. EntscheidungsmaBstibe des Betriebsrates ...................... 175
4. Zusammensetzung und EntscheidungsmaBstab der Einigungs-
Stelle ..ot 176

Ergebmis ...oo.uiiiniiiiiiiiii ittt 176



16 Inhaltsverzeichnis

II. Regelungen iiber Informations-, Anhorungs- und Beratungsrechte
III. Regelungen iiber Mitbestimmung bei der Gestaltung der Arbeits-
bedingungen ..ol
1. Entscheidungsfreiheit und Einigungszwang ....................
2. Alleinige Antragsbefugnis des Betriebsrates ...................

3. Mogliche Garantien fiir die inhaltliche Entscheidungsfreiheit
der Betriebsverfassungsorgane ..................coociiiiinnn..

a) Orientierung an gesetzlichen Mitbestimmungstatbestinden
b) ,,Rahmenkompetenz* der Tarifparteien ......................
c) Entscheidungsfreiheit nur fiir ,,wesentliche* Entscheidungen

4. Losung: Freie Entscheidung iiber die Umsetzung ..............

IV. Regelungen iiber die Beteiligung an (einseitigen) Gestaltungsrech-
ten des Arbeitgebers ...........ooiiiiiiiiiiiiii

V. Kein Entscheidungsvorbehalt hinsichtlich der organisierten Arbeit-
nehmer? ...

VI. Kein Entscheidungsvorbehalt bei einzelvertraglicher Inbezug-
nahme des Tarifvertrages? ..........c..covvveviiiiiiiiiiineennnnnn.
VII. Kein Entscheidungsvorbehalt bei Allgemeinverbindlicherkldrung

1. Die Wahrung der Legitimitit bei der Allgemeinverbindlichkeits-
ErKIATUNG ..o i e

a) Bestimmtheit der gesetzlichen Ermichtigung? .............
b) Interessen der Nichtorganisierten als EntscheidungsmaBstab

2. Bedeutung fiir die Indienstnahme aufgrund betriebsverfassungs-
rechtlicher Tarifnormen ..............cooooiiiiiiiii

Ergebnisse aus §§ 6 und 7 ........ooiiiiiiiiiiiiiiiiii e
§ 8 Die negative Koalitionsfreiheit der Nichtorganisierten ......................

I. Bedeutung der negativen Koalitionsfreiheit fiir tarifliche Norm-
setzung im allgemeinen ...............coooiiiiiiiiiiiii.

II. Verfassungsrechtliche Grundlage ....................ocooiia

II. Einschrinkung und Bedeutung fiir Indienstnahme ................

Ergebnis .....coviviiiiiiiiiiiiiiii

§ 9 Die Zuordnung von Tarif- und Betriebsautonomie und ihre Bedeutung fiir
die Indienstnahme .............coooiiiiiiiiiiiiiiiiiii

A. Das Ordnungsmodell der §§ 77 Abs. 3, 87 Abs. 1 BetrVG .............

I Tarifvorrang ........coovvviiiiiiiiiiiiiiiiiiii e

II. KoalitionSVOITaNg ......ovuviiiiiieriiiiieeiiieeiiieeeeeninaenns
1. Betriebliche Mitbestimmung als koalitives Verfahren? ........

a) Die Auffassung Jahnkes ...............coovviiiiiiiiiiin.,
b) Kritik ...o.ovvniiiiiii

2. Koalitionsvorrang gemiB § 77 Abs. 3 Betr VG nur fiir materielle
Arbeitsbedingungen .............oiiiiiiiiiiiiiiiiie

Ergebnis ........cooiiiiiiiiiii
B. Verfiigbarkeit des Tarifvorranges fiir die Tarifvertragsparteien .........
I. Regelungspflicht der Tarifvertragsparteien? .......................

176

177
177
178

179

179
180
181

181

185

187

188
189

190

190
191

193
193

194

194
195

196
198

198
199
200

200
201

201
202



Ergebnis

Inhaltsverzeichnis

II. Beschriankung der Betriebsautonomie auf ergianzende Betriebsver-
einbarungen? .........oiiiiiiiiii

III. Verfiigbarkeit nach dem Zweck des Tarifvorranges ...............

1.

Verfassungsrechtliche Wertentscheidung .......................

2. Funktionsfahigkeit der Gewerkschaften .........................
3.
4. Tarifautonomie und Privatautonomie des einzelnen Arbeitneh-

Die fragliche Ordnungsaufgabe der Tarifautonomie ...........

mers im Kollektiv ..o

. Tarifautonomie und Arbeitnehmerschutz .......................

a) Zweifelhafte Griinde fiir die ,,Schwiche* des Betriebsrates ..
(1) Die Abhangigkeit der Betriebsratsmitglieder ...........
(2) Die Abhidngigkeit des Betriebsrates .....................
(3) Betriebswohlbindung und Kooperationspflicht .........

b) Freiheitlichkeit des tariflichen Verfahrens ..................
(1) Arbeitskampfverbot und Zwangseinigungsverfahren ....
(2) Inhalt des Arbeitnehmerschutzprinzips .................
(3) Vergleich zwischen tariflichem und betrieblichem Ver-

fahren ........ocoiiiiiiiiiiiii
aa) Prinzipielle Vorzugswiirdigkeit der Tarifautonomie
bb) Vorrang der Betriebsautonomie fiir immaterielle

Arbeitsbedingungen? .............ooiiiiiiiiiinn,
cc) Defizite des tariflichen Verfahrens .................

c) SchluBfolgerungen ..........cccoviiiiiiiiiiiiiiiieeiininnen
(1) § 77 Abs.3 S.2 BetrVG als denkbare Ordnungsvor-

schrift
(2) Die Bedeutung des Fehlens einer Regelungspflicht ....
(3) Grenze: Rechtsmibrauch .................coooeine.

C. Erweiterbarkeit des betrieblichen Zwangseinigungsverfahrens ..........

Ergebnis

I. Betriebliche Zwangseinigung und das ,,Verbot der Zwangsschlich-
L1001 07 N

II. Zum Begriff der Zwangsschlichtung ..................ooooooii.

III. VerfassungsmiBigkeit der Zwangsschlichtung nach dem BetrVG

IV. Zulassigkeit der tariflichen Erweiterung ...........................

1.

3.

Bedenken ........oooiiiiiiiiiiiiiii e

Grundrechte der Beteiligten .................coooiiiiiiiiia

a) Grundrechte des Arbeitgebers .............cccooiiiiiiiann.
b) Selbstbestimmung der Arbeitnehmer ........................
c) Die Bedeutung des Fehlens einer Regelungspflicht ........

§ 10 Die Kontrolle des Betriebsrates durch die Tarifvertragsparteien ............

2 Schwarze

I. Reichweite einer moglichen Kontrolle .................c..ocoeeeee.

II. Das arbeitsgerichtliche BeschluBverfahren als Grundlage koalitiver
Kontrolle ......coueoiiiiiii i e

1.
2.

Die Funktion des arbeitsgerichtlichen BeschluBverfahrens ....

Der Tarifvorrang als ,betriebsverfassungsrechtliche” Rechts-
POSILION ...vviiiiiiiiiii i

17

206

207
208
209
210

211
214

215
215
216
216
217
217
218

219
219

220
221
222

222
224
225

226
226

226
226
227

230
230
231
231

232
233
233

234

234
235

236
236



18 Inhaltsverzeichnis

II. Das Problem der Antragsbefugnis ..................coooiiiine.

1. Die Rechtsprechung des BAG zur Antragsbefugnis der Koali-
L10) T+ T

a) Die Rechtsprechung zum ArbGG 53 ................o.eeee.
b) Die Rechtsprechung zum ArbGG *79 ...........ccceeeenee.
¢) Kritische Wiirdigung ............cooooiiiiiiiiiii,

2. Die Begriindung der Antragsbefugnis ..................c...o...

a) Antragsbefugnis zur Feststellung der Rechtswidrigkeit ....

(1) Die Vorschriften des BetrVG als Ausgangspunkt .....

(2) Antragsbefugnis aus § 77 Abs. 3, 87 Abs.1 BetrVG

b) Antragsbefugnis aus Rechtsanspruch gegen die Betriebs-
PArteieN ...oouiintiintiiiit e

IV. Inhaltliche Voraussetzung der Tarifsperre .........................
1. AnSatZpunKe ......oceoviiniiiiiiiiiiiiiiii

2. Das Problem der ,,Insoweit-Sperre’ ..............ccoveviinennnn.

a) Sperrwirkung fiir tarifvertragliches Mitbestimmmungsrecht
b) Sperrwirkung fiir zwingende gesetzliche und freiwillige Mit-
bestimmung .........ooceeiiiiiiiiiiiiiii e
(1) ,,Insoweit-Sperre* unvollstindiger tariflicher Rege-
lungen? ...

(2) Notwendigkeit vollziehbarer Regelungen ...............
(3) Betriebsbedingte Regelungsliicken ......................
aa) § 77 Abs. 3 BetrVG .........cooviiiiiiiiniiinnn,

bb) § 87 Abs. 1 Einls. BetrtVG ............cccevvennnnn

Ergebnis ......coveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Dritter Teil
Die Indienstnahme aufgrund tariflicher Inhaltsnormen

1. Fragestellungen ............cooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiin,
2. Rechtsprechung und Literatur ...............oooooiiiiiiin..
3. Zur VOrgehensweise ...........o.oveiiniiiniiiiiineiniiineinninns

§ 11 Die individuelle Wahrnehmungszustindigkeit des Betriebsrates ............

A. Die Stellung des Betriebsrates bei Indienstnahme aufgrund tariflicher
Inhaltsnormen und einzelvertraglicher Indienstnahme ...................

I. Tarifliche Regelung der individuellen Rechtsbeziehungen ........

1. Regelungsgegenstand tariflicher Inhaltsnormen ................

2. Einzelvertragliche Indienstnahme des Betriebsrates ............

3. Kollektive und individuelle Betitigungsform des Betriebsrats ...

II. Die Funktion des Betriebsrates bei einzelvertraglicher Indienst-

11 1+ T .

B. Der Betriebsrat als Kollektivorgan ...........ccccovvviiiiiiiiiiiiiiiinn,
I. Die Ebene kollektiver Rechtsbeziehungen .........................
II. Die Stellung des Betriebsrates .............cccceviiiiiiiiiiiininn
C. Das Einzelarbeitsverhiltnis und der Aufgabenbereich des Betriebsrates . ..
I. Der Aufgabenkatalog des § 80 BetrVG ................ocoeevini.

237

238
238

239
240

241
241
241

243

245
245
245
245

246

246
247

248
249

250

251

251
252
252

253

253

253
253
254
254

256
257
257
257
259



Inhaltsverzeichnis 19

II. § 2 Abs. 1 BetrVG als Vorschrift iiber die allgemeine Wahrneh-

mungszustindigkeit des Betriebsrates ... 260
1. Die anerkannte Bedeutung der Vorschrift ...................... 260
2. Die Vorschrift als Aufgabennorm ...............cooeviinnn... 262
) WOISINN .ooiiiiiiiiiiiiiiiie i iiiiiieeeeiieieeeeeaainaaaens 262
b) Entstehungsgeschichte ... 263
C) KONeXt ...ooiiiiiiiii i 263
d) Teleoloie ......ovvuiiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 265
III. Die individuelle Wahrnehmungszustiandigkeit ..................... 265
1. Wortsinn und Entstehungsgeschichte ........................... 265
P ) 111> 266
a) Ubereinstimmung mit KolleKtivitdt ..............c..c..un... 267

(1) Kollektivitit des Arbeitnehmerschutzes im Betr VG ... 267
(2) Ausiibung kollektiver Beteiligungsrechte im Einzelfall 268
(3) Individuelle Wahrnehmungszustindigkeit gemdB8 §§ 82

Abs. 1,83 Abs. 1 BetrtVG ........cooiviiiiininninnnn.. 268
aa) Begriindung ..., 268
bb) Bedeutung fiir die Auslegung ...................... 270
(4) Die MaBgeblichkeit des Kollektivinteresses ............ 271
b) Das Gleichbehandlungsgebot .....................oooeniai.l. 272

¢) Ubereinstimmung mit sonstigen betriebsverfassungsrecht-
lichen Grunds&tzen .............coviiiiiiiiiiiiiiiinennnn.a, 272
Zwischenergebnis ..........coovviiiiiiiiiiiiiiiiiiii 273
KT U LT0) (44 273
Ergebnis ......coooviiiiiiiiiiiiii 273
IV. Pflicht zur Wahmehmung individueller Interessen ................ 274
1. Verpflichtung gegeniiber dem einzelnen Arbeitnehmer ........ 274
2. Amtspflicht .......occiiiiiiiiiiiiiii e 274
a) Inhalt im allgemeinen ............c..ccooiiiiiiiiiiiiiiiin.. 274
b) Inhaltim Rahmen individueller Wahmehmungszustindigkeit 275
3. Rechtsstellung des einzelnen Arbeitnehmers ................... 277
V. Beteiligungsrecht des Betriebsrates ...............c.coooviiiini 279
1. Begrindung ..........ccoiviiiiiiiiiiiiiiii e 279
2. Gerichtliche Durchsetzung ..........c.ccoevviiiiiiiiiiiennnnnnn. 279
VI. Streitschlichtung zwischen Arbeitgeber und Betriebsrat .......... 281
1. Einigungsstelle ... 281
a) Zustdndigkeit ..........cciiiiiiiiiiiiii 281
b) Vereinbarung der Zustidndigkeit ..................ccooeeiil 281
2. Gerichtliche Entscheidung ................ccooviiiii, 282
a) Antragsbefugnis des Betriebsrates ................ocoeeenni. 282

b) Reichweite der gerichtlichen Kontrolle und gerichtliche
GeStaltung .....ovnnniiiiiiiiiii e 282
c) Grenzen der Antragsbefugnis des Betriebsrates ............ 283
d) Zur Frage der Rechtskrafterstreckung ....................... 284
3. IndividualprozeB .............coiiiiiiiiiiiiiiii 285

Ergebnis .......coiiviiiiiiiiiiiii i 286



20 Inhaltsverzeichnis

§ 12 Grenzen der zulédssigen Delegation tariflicher Regelungsmacht ............. 286
A. Zum Begriff der Delegation .............ccoooviiiiiiiiiiiiiiii 287
B. Die Indienstnahme als Delegation tariflicher Normsetzungsmacht ...... 288

I. Der Umfang betrieblicher Entscheidungsbefugnis ................. 289

II. Endgiiltigkeit der Ubertragung ..............ceceevevnereenernannnnns 290
Ergebnis .....ooiviiiiiiiiiiii 291
C. Die Zuldssigkeit der Delegation im allgemeinen ......................... 291
I. Die Delegation als Frage der Regelungsmacht .................... 291

1. Die ,Nichtregelung* als Regelung .................ooooiiiie 291

2. Die Bedeutung der §§ 315ff BGB ..........cccceviiiiiiiniinnn 292

3. Parallele zu den tariflichen Verweisungsklauseln .............. 292

II. Regelungsmacht und Delegation ...................ccooiiiiae.. 294

1. Wortlaut des § 1 Abs. 1 TVG ... 294

2. Entstehungsgeschichte ....................oo 295

a) Arbeitnehmerschutz ..............ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiinn 295

b) Koalitionsprimat .............oooiiiiiiiiiiiiiiii 295

3. Kontext und objektive Teleologie ..................oooeininnn. 297

4. VerfassungsmaBigkeit ... 297

a) Art. 9 Abs. 3 GG ... 298

b) Rechtsstaatliche Legitimitétsgarantie ........................ 298

(1) Notwendigkeit legitimierter Normsetzung .............. 298

(2) Bestimmtheit des Delegationsumfangs ................. 299

5. Vereinsrechtliche Schranken ..................c 300

6. Exkurs: Tarifliche Verweisungsklauseln ........................ 300

D. Die Delegation tariflicher Regelungsbefugnis auf die Betriebsparteien .... 301
I. Regelungsversagen infolge iiberbetrieblicher Organisation ....... 301

II. Die Betriebsbezogenheit arbeitsrechtlicher Regelungskonflikte .... 302
1. Zum Begriff der Betriebsbezogenheit ........................... 302

2. Die Notwendigkeit betriebsbezogener Differenzierung ........ 304

3. Tarifvertrag und betriebsbezogene Differenzierung ............ 305
Zwischenergebnis ...........oooviiiiiiiiiiiiiii 306

III. Tarifrechtliche Anerkennung der Differenzierungsbediirfnisse ... 306

IV. Die Bedeutung des Verhiltnisses von Tarif- und Betriebsautonomie 309

Ergebnis ......c.coiiiiiiiiiiiiiiiiii 310
V. Legitimititsgarantie fiir die organisierten Arbeitnehmer .......... 310
1. Legitimation des Betriebsrates ................cccooiiiiiiinn.. 310
2. Gerichtliche Kontrolle ..............ccoociiiiiiiiiiiiiinn. 311
3. Bestimmtheit des Delegationsumfangs .......................... 312
ErgebNis ....oouuiiiiiii i e 312

§ 13 Indienstnahme im Wege der tariflichen ,Erméchtigung” der Betriebs-
EEX1 1001 10) 141 (A 313

I. Offnung fiir betriebliche Normsetzung .................ccocoeunen.. 313



IL

Inhaltsverzeichnis

1. Gestaltungsgrenzen fiir tarifliche Inhaltsnormen ...............

2. Beschriankung der Betriebsvereinbarung auf organisierte Arbeit-
NENMET ...ttt

Die Grenzen der Offnung ............ccocovviiiininiiiiiiinannn.n.
1. Die Offnung als , Erméchtigung® ..............ccoeveevneennnnn.
2. Grenzen der Tarifsperre ...

§ 14 Die gewerkschaftliche Neutralitit des Betriebsrates .........................

I
II.

III.

Iv.

Die Problemstellung ............ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

Zum Inhalt des Neutralitdtsgebotes ................ooviiiiiiiniinn

1. Das Verbot der Differenzierung nach Gewerkschaftszugehorig-
KeIt ooniii

2. Verbot der Betitigung des Betriebsrates fiir die Gewerkschaft ...
3. Die Verbindung beider Fragen ..................ocoooiiii

Das Neutralititsgebot als Rechtsprinzip .....................oo.l.
1. Die gewerkschaftliche Neutralitdt als striktes Gebot ...........
2. Ausnahmen zum Neutralitdtsgebot ...................oooien.
3. Das Neutralitdtsgebot als Rechtsprinzip ........................

Die Reichweite des Neutralitdtsgebots .................cccoiine
1. Die betroffenen Rechtsprinzipien bzw. Grundrechte ...........
a) Negative Koalitionsfreiheit .................coooiiiinn,
b) Arbeitnehmerschutz .............ccoooiiiiiiiiiiiiiiiiiii
¢) Positive Koalitionsfreiheit ...............coooiiiiiiiiiiiiina..
2. Abwigung zwischen den betroffenen Rechtsprinzipien bzw.
Grundrechten .............cciiiiiiiiiiiiiii

Ergebnis .........ocoiiiiiiiiii

§ 15 Die Pflicht des Betriebsrates zur Umsetzung tariflicher Regelungen .......

L
II.

IIL.

Tarifvertragliche Verpflichtung? .....................co

Amtspflicht ...
1. Inhalt der Amtspflicht im allgemeinen .........................
2. Konkretisierung der Amtspflicht durch § 2 Abs. 1 BetrVG?

3. Bindung des Betriebsrates an die Interessen des ,,Kollektivs*
der Organisierten? ...........cooieiiiiiiiiiiiieeiiiiiiieeaaas

4. Bindung wegen des Tarifvorrangs ................cceevveiinn.

a) Bindungswirkung ...
b) Koalitive Verfahrensgarantie aus Art. 9 Abs. 3 GG ........

Ergebnis .....oooiuiiiiiiiiii i

Die Durchsetzbarkeit der Verpflichtung ...........................
1. Amtsenthebungsverfahren ...............coooiiiiiiiiiiiin.
2. Arbeitsgerichtliches BeschluBverfahren .........................

a) Feststellungsantrag ..............coooeiiiiiiiiiiiiiiinne...
b) Unterlassungsantrag ............cc.ooeeeiiniiiinieinnneennn..
c) Anspruch der Koalitionen auf Wahmehmung der Beteili-

gungsrechte? ...l

Ergebnis ...oooiiiiiiiiii i

21

313

314

315
315
316

317
317
318

319
320
321

321
321
322
322

324
324

324
325
325

326
327

328
328

328
329
329

330
331

331
332

333

334
334
334

334
335

335



22

Inhaltsverzeichnis

§ 16 Die Rechtsstellung des Betriebsrates und des einzelnen Arbeitnehmers .... 336

I. Beteiligungsrecht des Betriebsrates ..............ccooevieiiiinnnnn 336
1. Tarifvertragliche Begriindung .................ccooiiiiinn.. 336
2. Gerichtliche Durchsetzung .............ocoviiiiiiiiiiiiiinnnn. 337
II. Streitschlichtung zwischen Arbeitgeber und Betriebsrat .......... 337
1. Einigungsstelle ..........ccciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieennaens 337
2. Gerichtliche Entscheidung .............c.coviiiiiiiiiiiiinnnn, 338
a) Kontrolle des Einigungsstellenbeschlusses .................. 338
(1) Zulassigkeit
) Umfang ......covveiiiiiiiiiiiiiiii it
aa) Unbestimmte Rechtsbegriffe ....................... 339
bb) ZweckmaBigkeitskontrolle ...................co.ell 340
b) Regelungsentscheidung des Gerichts ........................ 341
II. Die Rechtsstellung des einzelnen Arbeitnehmers .................. 342
1. Befugnis zur abweichenden Regelung .......................... 342
2. Gerichtlicher Rechtsschutz .............ccooooiiiiiiiiiiiin, 343
25 o0 | N 343
Vierter Teil
Die Abgrenzung zwischen Inhaltsnormen
und betriebsverfassungsrechtlichen Tarifnormen 344
I. Die Auslegung des Tarifvertrages ............coocevveieennneeannnn 344
II. Unwirksame Inhaltsnorm als wirksame Betriebsverfassungsnorm 344
II. Die Umdeutung unwirksamer betriebsverfassungsrechtlicher
[0y 111 SN 345
IV. Tarifregelungen als , Doppelnorm* ................ccovviiiiinni, 345
1. Problemstellung ...........ccooviiiiiiiiiiiiiiiiiiii 345
2. Eingrenzung der moglichen Doppelwirkung ................... 346
3. Der Wille der Tarifvertragsparteien ..............c.ooeeeeuneen.. 347
Fiinfter Teil
Losung der ausgewihlten Beispielsfalle 348
1. Fall: ,Erschwerniszulage” ............c..coviiiiiiiiiiiieniinn.n. 348
2. Fall: ,Flexible Arbeitszeitverkiirzung® .............c..ccoeueenee. 349
3. Fall: ,Minderleistungsfahigkeits-Klausel“ ...................... 350
4. Fall: ,,Ubertariflicher Lohn ..............cccovvinieninnnnnnnnn. 350
5. Fall: ,,Akkordanderung® ............coiiviiiiiiiiniiiinninnnnanns 351
6. Fall: ,Rosenmontagsfall ...............coiiiiiiiiiiiiiiiinnnen. 351
7. Fall: ,Zustimmung zur Kiindigung® .................cooiiine 352
8. Fall: ,LadenschluBizeit — Dienstleistungsabend” .............. 352
Thesen 354
Literaturverzeichnis 358

Sachverzeichnis 370



a. A.
abgedr.
Abs.
AcP
a. E.
AGBG

A6R
AP

Arbbl.
AR-Blattei
ArbG
ArbGG
ArbR
ArbRdGw
Art.

AuR

BAG
BAGE
BArbBI
BB

Bd.

Begr.
BetrVG
BetrVG ’52
BGB
BGBI.
BGH

Bl
BIStSozArbR
BPersVG
BRG

AbKiirzungsverzeichnis

anderer Ansicht

abgedruckt

Absatz

Archiv fiir die civilistische Praxis

am Ende

Gesetz zur Regelung des Rechts der allgemeinen Geschiftsbe-
dingungen

Arbeitsrecht im Betrieb

Alternativkommentar

amtlich

Anmerkung

Gesetz zur Ordnung der nationalen Arbeit vom 20. 1. 1934
Archiv des offentlichen Rechts

Arbeitsrechtliche Praxis (Nachschlagewerk des Bundesarbeitsge-
richts)

Arbeitsblatt (fiir die Vereinigten Wirtschaftsgebiete, 1949)
Arbeitsrecht-Blattei

Arbeitsgericht

Arbeitsgerichtsgesetz 1979

Arbeitsrecht

Das Arbeitsrecht der Gegenwart

Artikel

Arbeit und Recht

Bundesarbeitsgericht

Entscheidungen des Bundesarbeitsgerichts (amtliche Sammlung)
Bundesarbeitsblatt

Betriebsberater

Band

Begriindung

Betriebsverfassungsgesetz 1972
Betriebsverfassungsgesetz 1952
Biirgerliches Gesetzbuch

Bundesgesetzblatt

Bundesgerichtshof

Blatt

Blitter fiir Steuer-, Sozial- und Arbeitsrecht
Bundespersonalvertretungsgesetz
Betriebsritegesetz vom 4.2.1920



24

brit.
BT-Drucks.
BVerfG
BVerfGE

BZ
bzw.
DB
ders.
d. h.
Diss.
DIT
DV
ebd.
Einl.
Einls.
Entw.
EzA
f., ff.
Fn.

FS
GewO
GG
GK
GMH
GS
GVBL
h. M.
hrsg.
i. d. R.
insbes.
i. V.m.
JoR
JuS
W
JZ
KRG
krit.
KSchG
LAG

m. (abl.) Anm.

m. E.
m. Begr.
MTV
m. w. N.

Abkiirzungsverzeichnis

britisch
Bundestags-Drucksache
Bundesverfassungsgericht

Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts (amtliche

Sammlung)

Britische Zone
beziehungsweise

Der Betrieb

derselbe

das heiBt

Dissertation

Deutscher Juristentag
Deutsche Verwaltung

ebenda

Einleitung

Einleitungssatz

Entwurf
Entscheidungssammlung zum Arbeitsrecht
folgende

FuBnote

Festschrift

Gewerbeordnung
Grundgesetz
Gemeinschaftskommentar
Gewerkschaftliche Monatshefte
GrofBer Senat

Gesetz- und Verordnungsblatt
herrschende Meinung
herausgegeben

in der Regel

insbesondere

in Verbindung mit

Jahrbuch des offentlichen Rechts
Juristische Schulung
Juristische Wochenschrift
Juristenzeitung
Kontrollratsgesetz

kritisch
Kiindigungsschutzgesetz
Landesarbeitsgericht

mit (ablehnender) Anmerkung
meines Erachtens

mit Begriindung
Manteltarifvertrag

mit weiteren Nachweisen



st. Rspr.
TV
TVG
TVVO

u.
u. a.

u. U.

v.

vgl.

Vorbem.

VwGO

WRV
WSI-Mitteilungen

ZfA
ZgStW
Ziff.
ZPO
z. T.
zust.

Abkiirzungsverzeichnis

neue Fassung/ Folge

Neue Juristische Wochenschrift

Nummer

Neue Zeitschrift fiir Arbeits- und Sozialrecht
Neue Zeitschrift fiir Arbeitsrecht

(Landes-)Personalvertretungsgesetz (mit entsprechendem
Zusatz)

Recht der Arbeit
Rand-Nummer
Regierungs-
Rechtsprechung
Rahmentarifvertrag
Seite / Satz

siehe

siehe auch

Sammlung arbeitsrechtlicher Entscheidungen
siehe oben
sogenannte(r)

Spalte

standige Rechtsprechung
Tarifvertrag
Tarifvertragsgesetz 1949

Verordnung iiber Tarifvertrage , Arbeiter- und Angestellten-
ausschiisse und Schlichtung von Arbeitsstreitigkeiten (Tarif-
vertragsverordnung) vom 23.12.1918

und

unter anderem(n)

unter Umstéinden

von

vergleiche

Vorbemerkung
Verwaltungsgerichtsordnung
Weimarer Reichsverfassung

25

Monatszeitschrift des Wirtschafts- und Sozialwissenschaftlichen

Instituts des Deutschen Gewerkschaftsbundes
Zeitschrift fiir Arbeitsrecht

Zeitschrift fiir die gesamte Staatswissenschaft
Ziffer

ZivilprozeBordnung

zum Teil

zustimmend






Einleitung

Die Interessenvertretung der Arbeitnehmer erfolgt im deutschen Recht in erster
Linie! durch zwei nebeneinander stehende Kollektivregelungssysteme, die Tarif-
autonomie und die' Betriebsautonomie. Thre Grundlagen und Grenzen sind in
zahlreichen Monographien behandelt worden. Dagegen wurde das Verhiltnis
beider Regelungsebenen zueinander bislang immer nur unter dem Aspekt des
Tarifvorrangs und seiner Grenzen untersucht.

Das gezielte Zusammenwirken von Tarifvertrag und betrieblicher Mitbestim-
mung ist bislang nicht ergriindet worden. Die sogenannten ,,neuen” Tarifvertrage
zur ,flexiblen* Verkiirzung der Arbeitszeit aus dem Jahr 1984, die die Umsetzung
der Arbeitszeitverkiirzung innerhalb eines tariflichen Rahmens den Betriebspar-
teien iiberlieBen, trafen Rechtsprechung und Schrifttum daher unvorbereitet und
zeigten dogmatischen Klirungsbedarf, wiewohl es sich im Grundsatz um eine
in der Praxis seit langem iibliche Gestaltung handelt. Sie fiihrten zu véllig entge-
gengesetzten Einschitzungen wie der Herschels, der sich mit einer Veridnderung
der Arbeitsverfassung konfrontiert sieht?, einerseits und der Buchners, der von
einem seit langem gebriauchlichen Regelungsmodell spricht?, andererseits. Beide
Aussagen kennzeichnen einen ProzeB der BewuBtseinsbildung, hervorgerufen
dadurch, daB ein gebriuchliches tarifliches ,,Regelungsmodell“ auf einen neuen
inhaltlichen Regelungsbereich erstreckt wird.

Diese Tarifregelungen sind AnlaB fiir die vorliegende Arbeit, wenngleich sie
nicht ihren eigentlichen Untersuchungsgegenstand darstellen. Nach Lage der
Dinge kann das gezielte Zusammenwirken beider kollektiven Regelungsebenen
nur durch die Tarifautonomie gesteuert werden. Das geschieht in der Weise, da8
die Betriebsparteien tarifliche Regelungsvorgaben, die eine sehr unterschiedliche
»Regelungsdichte” aufweisen konnen, ,,betriebsnah* umsetzen. Diesem Zusam-
menwirken steht die unterschiedliche Organisationsstruktur der beiden Ebenen,
insbesondere ihr unterschiedlicher personeller Geltungsbereich entgegen. Die
Grenzen, die daraus fiir eine gesteuerte Zusammenarbeit, d. h. einen gezielten
Einsatz der betrieblichen Regelungsebene durch die Tarifautonomie zu ziehen
sind, sollen hier untersucht werden. Dabei werden bekannte Probleme unter
neuem Blickwinkel zu betrachten sein, es werden aber auch ganz neue Fragestel-

! Die Interessenvertretung im Rahmen der unternehmerischen Mitbestimmung sei
hier vernachldssigt.

2 AuR 84, S. 321(323).

3 DB 85, S. 913 (914), ohne die neuartige Bedeutung der angefiihrten Tarifregelung
zu verkennen.
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lungen auftreten. Der Mannigfaltigkeit der Tarifpraxis kann dabei nicht in vollem
Umfang Rechnung getragen werden. Die Arbeit beschrénkt sich deshalb auf die
beispielhafte Heranziehung einiger Regelungstypen, die der Verdeutlichung und
Uberpriifung dienen.

Die Gestaltungs- und Normsetzungsbefugnis der Tarifvertragsparteien wird
so den Hauptgegenstand der Untersuchung bilden; eine Erorterung der Erweiter-
barkeit der betrieblichen Mitbestimmung im allgemeinen durch Tarifvertrag wird
aber bewuBt vermieden bzw. auf das fiir die Problemstellung Erforderliche be-
schrinkt, denn auch dazu gibt es eine ganze Anzahl von Einzeluntersuchungen.



Erster Teil

Die Problemstellung

§ 1 Die Indienstnahme als tarifliches Regelungsmodell

Das tarifliche Regelungsmodell soll zuerst naher beschrieben werden. Daraus
ergeben sich dann die rechtlichen Fragestellungen.

I. Zum Begriff der Indienstnahme

Der Begriff der Indienstnahme ist kein feststehender Rechtsbegriff, sondern
wird hier zur plakativen Umschreibung eines tariflichen Regelungssachverhaltes
benutzt. Er beinhaltet zweierlei: ein Unterordnurigsverhiltnis zwischen ,,Dienst-
nehmer* und ,,Indienstgenommenem und ein Ziel des ,,Dienstnehmers®, fiir das
der Indienstgenommene in Dienst genommen wird. Damit ist der Kern dieses
tariflichen Regelungsmodells richtig erfaB8t. Das Unterordnungsverhiltnis zwi-
schen Tarifautonomie und Betriebsautonomie wurde bereits angedeutet; von
Gesetzes wegen wire zwar richtiger von einem Vorrangverhiltnis zu sprechen
(vgl. §§ 77 Abs. 3, 87 Abs. 1 Einls. BetrVG), die tarifliche Indienstnahme behan-
delt die betriebliche Regelungsebene aber wie eine programmierbare ,,untertarifli-
che* Regelungsebene. Die Zielsetzung kommt in Regelungsvorgaben des Tarif-
vertrages fiir die Entscheidungen der Betriebsparteien zum Ausdruck. Das macht
den wesentlichen Unterschied zur bloBen tariflichen Mitbestimmungserweiterung
aus, die die Handhabung des Mitbestimmungsrechts inhaltlich dem Betriebsrat
bzw. den Betriebsparteien iiberldBt. Bei der Indienstnahme soll dagegen die
betriebliche Regelung den tariflichen Rahmen beachten bzw. tarifliche Regelun-
gen ,umsetzen®, ,konkretisieren“. Die Betriebsparteien sollen der Grundidee
nach Vollstrecker tariflichen Wollens sein, sozusagen unterster Teil der tariflichen
Organisation. Der Betriebsrat ist ,,verlangerter Arm der Gewerkschaft®, allerdings
nur tarif-, nicht organisationspolitisch.

Von einer solchen Indienstnahme kann man indessen auch ohne tarifliche
Regelungsvorgaben sprechen, wenn die Tatigkeit des Betriebsrates auf die organi-
sierten Arbeitnehmer beschrénkt bleiben soll, der Betriebsrat gleichsam die Rege-
lungsarbeit der Gewerkschaft fiir ihre Mitgliedschaft leisten soll.



