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Das Forschungsinstitut fiir Wirtschaftspolitik an der Univer-
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zuginglich zu machen, ist der Sinn dieser Schriftenreihe.
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Vorwort

Die vorliegende Studie ging aus einem Gutachten hervor, das
im Auftrag des Bundeswirtschaftsministeriums am Forschungs-
institut fir Wirtschaftspolitik an der Universitdt Mainz erar-
beitet wurde. Dieses Gutachten wurde dem Bundeswirtschafts-
ministerium Ende 1986 unter dem Titel "Auswirkungen staatli-
cher Zulassungsbeschrinkungen und staatlicher Preisbindung
auf mittelstindische Verkehrsunternehmen und mittelstindi-
scher Verlader" iibergeben. AnschlieBend erfolgte eine Uberar-
beitung, wobei die empirischen Daten fiir die Arbeit, sowie die
Regelungen der "kontrollierten Wettbewerbsordnung" des Ver-
kehrsmarktes bis Ende 1986 beriicksichtigt sind.

Der Autor bedankt sich bei allen, die durch ihre Mitarbeit das
Entstehen der Studie ermoglichten. Von den hilfreichen Insti-
tutionen und Verbinden sind insbesondere die tatkraftige Un-
terstiitzung von Vertretern des Deutschen Industrie- und Han-
delstages und von dreiBig Industrie- und Handelskammern, mit
deren Hilfe die Adressenauswahl und die Fragebogenversen-
dung erfolgt, sowie die Hilfe der Bundesverbinde des Deut-
schen Giiterkraftverkehrs, des Bundesverbandes der deutschen
Industrie, des Bundesverbandes der deutschen Binnenschiffahrt
und des Bundesverbandes der Selbstindigen Abteilung Binnen-
schiffahrt hervorzuheben. AuBlerdem wire die Studie ohne die
Auskiinfte all derjenigen Personen, die die Fragebogen freund-
licherweise beantworteten oder dem Verfasser in personlichen
Gesprichen wertvolle Informationen zukommen lieBen, nicht
denkbar gewesen.

Fiir wissenschaftliche Anregungen und kritische Anmerkun-
gen gilt der besondere Dank des Autors den wissenschaftlichen
Leitern des Forschungsinstituts, den Herren Professoren Dr.
Hartwig Bartling, Dr. Helmut Diederich, Dr. Walter Hamm
und Dr. Werner Zohlnhofer. Herr Professor Dr. Hartwig Bart-
ling und Herr Professor Dr. Werner Zohlnhofer begleiteten zu-
dem die Uberarbeitung verschiedener Fassungen der vorliegen-
den Studie mit Ratschligen und wertvollen Diskussionen.

Mainz, im August 1989 Winfried Zimmermann
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Wirtschaft und Wettbewerb
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Zielsetzung, Aufbau und Methode
1 Zielsetzung und Aufbau der Studie

Die sogenannte "kontrollierte Wettbewerbsordnung” im Ver-
kehrsgewerbe ist durch eine Vielzahl von staatlichen Eingriffen
gekennzeichnet, wie sie in Umfang und Eingriffsintensitét nur in
wenigen Wirtschaftsbereichen zu finden ist. Dabei werden wei-
testgehend marktwirtschaftliche durch administrative Prozesse
ersetzt. Sowohl (wirtschafts-)wissenschaftliche Untersuchungen
als auch praktische Erfahrungen haben jedoch ergeben, daB im
Grundsatz Wettbewerbsprozesse als iiberlegen gelten, um eine
effiziente Verwendung der Produktionsfaktoren zu erreichen.
Dies schlieBt Interventionen im Sinne einer Korrektur der
Marktsteuerung durch staatliche Wirtschaftspolitik nicht aus.
Allerdings miissen solche Interventionen so konzipiert sein, da
sie die Funktionsbedingungen wettbewerblicher Marktsteue-
rung nicht beeintrichtigen, sondern sich der sie kennzeichnen-
den Wirkungsmechanismen bedienen. Andernfalls besteht die
Gefahr, dal das mit den Interventionen verbundene Ziel nicht
erreicht wird oder es zu einer Kumulation weiterer Interventio-
nen kommt. Zu beachten ist auch die Gefahr einer institutio-
nellen Verfestigung, weil Biirokratien und Verbdnde zu Fiir-
sprechern bestehender Interventionen werden. Um dies zu ver-
hindern oder zu korngxeren, bediirfen regulierende Eingriffe in
Marktprozesse einer stindigen Uberprifung ihrer Zielwirk-
samkeit ebenso wie einer Uberpriifung ihrer Begriindung.

Im Bereich der Verkehrspolitik stiitzt sich die Begriindung fiir
einen durch hohe Intensitit gekennzeichneten Interventionis-
mus in zunehmendem MaBe darauf, so am geeignetsten mittel-
stindische Unternehmen erhalten und fordern zu konnen. Bei-
spielsweise nennt die Bundesregierung als eine von fiinf Leitli-
nien fiir eine Anpassung und Fortentwicklung des Ordnungs-
rahmens die "Sicherung der Wettbcwerbsf’ah:gkelt des mittel-
standischen Verkehrsgewerbcs Der Bundesverband des
Deutschen Giiterfernverkehrs (BDF) warnt entsprechend im

1 Der Bundesminister fiir Verkehr, Verkehrsbericht, Bonn 1984, S. 10.



2 Zielsetzung, Aufbau und Methode

Rahmen der Diskussion um die "kontrollierte Wettbewerbsord-
nung" sogar davor, "eine durch politische Opportunitt aus%clé-
ste Gefahrdung ... mittelstindischer Betriebe hinzunehmen",

Die Aufgabe einer mit marktwirtschaftlichen Grundsitzen zu
vereinbarenden Mittelstandspolitik wird - konkreter gesprochen
- von der Bundesregierung darin gesehen, "kleinen und mittle-
ren Unternehmen die Anpassung an den schnellen wirtschafthi-
chen und technischen Strukturwandel zu erleichtern, Wettbe-
werbshemmnisse abzubauen und soziale Harten bei der Anpas-
sung an strukturelle Veranderungen zu mildern". Betont wird
dabei das subsididre Prinzip der Mittelstandspolitik im Sinne
einer Hilfe zur Selbsthilfe, was die Schaffung mittelstindischer
Naturschutzparks von vornherein ausschlieBt. Deshalb ist zu
fragen, ob wettbewerbsbeschrinkende MaBnahmen, wie insbe-
sondere staatliche Zulassungsbeschrinkungen zu Verkehrs-
mirkten und staatliche Preisbindungen fiir Verkehrsleistungen
in diesem Sinne als zielwirksam zu betrachten sind.

Ziel der vorliegenden Studie ist es, fir den Bereich der Bin-
nenschiffahrt, des StraBengiiterverkehrs und der verladenden
Wirtschaft empirisch zu untersuchen, wie sich die "kontrollierte
Wettbewerbsordnung" auf die Marktchancen mittelstdndischer
Verkehrsunternehmer und mittelsténdischer Verlader auswirkt.
Dabei ist auch zu priifen, inwieweit der gewerbliche Mittelstand
im Verkehr Gefahr lauft, das Opfer eines Marktversagens im
Sinne ruindser Konkurrenz zu werden. Vor allem ist aber zu
analysieren, ob die praktizierten staatlichen Eingriffe den skiz-
zierten Zielen der Mittelstandspolitik dienlich sind oder - im
Gegenteil - die Leistungsfihigkeit und die Marktchancen ge-
rade mittelsténdischer Unternehmen 'in erheblichem Umfang
beeintrichtigen.

2 Bundesverband des Deutschen Giiterfernverkehrs (BDF) e.V. (Hrsg),
BDF-Unternehmerbrief 1/86, Frankfurt 1986, S. 3.

3 Deutscher Bundestag, Grundsitze einer Strukturpolitik fiir kleine und
mittlere Unternehmen, Bundestagsdrucksache V1/1966, 29. Dezember 1970,
S. 7; zwar wird hier nicht von "Mittelstandspolitik" gesprochen, sondern von
"Strukturpolitik fiir kleine und mittlere Unternehmen", dies diirfte jedoch le-
diglich auf die notwendige Operationalisierung des Mittelstandsbegriffes zu-
riickzufiihren sein; vgl. hierzu auch S. 7 dieser Studie.



2 Methodisches Vorgehen 3

Die Studie ist in drei Hauptteile gegliedert. Im ersten Haupt-
teil werden die wichtigsten Elemente staatlicher Zulassungsbe-
schrinkungen und staatlicher Preisbindung dargestellt. Nur auf
der Grundlage der Vielfalt und Differenziertheit der staatlichen
Eingriffe in den Verkehrsmarkt konnen die hieraus resultieren-
den Wirkungsmechanismen angemessen beurteilt werden.

Im zweiten Hauptteil erfolgt dann darauf aufbauend die Wir-
kungsanalyse staatlicher Reglementierungen im Verkehrsge-
werbe. Dabei sind auch die marktstrukturellen Verinderungen
erfait, die sich bei bestehender Regulierung im Zeitablauf er-
gaben. Da allerdings zwischen der Entwicklung der Marktstruk-
tur und staatlicher Regulierung kein monokausaler Zusammen-
hang besteht, sind auBerdem jeweils einzelne Elemente der
"kontrollierten Wettbewerbsordnung" auf ihre unternehmens-
groBenklassenunabhéngigen und unternehmensgroBenklassen-
abhingigen (mittelstandspolitischen) Auswirkungen hin unter-
sucht. Auf dieser Grundlage werden neben der Analyse der
bisherigen Entwicklung auch absehbare zukiinftige Tendenzen
aufgezeigt.

Eine Zusammenfassung dieser Untersuchungen enthilt der
dritte Hauptteil. Hier erfolgt auch eine Einordnung der wichtig-
sten Ergebnisse in die aktuelle verkehrspolitische Diskussion®,

2 Methodisches Vorgehen
2.1 Zur Notwendigkeit einer Fragebogenaktion

Zur Analyse der Auswirkungen der bestehenden Verkehrs-
marktordnung auf mittelstindische Unternehmen wurde in der
einschligigen Literatur der letzten Jahre bereits eine Vielzahl
von Argumenten zusammengetragen. Diese Argumente sind in
einem erheblichen Umfang aus reinen Plausibilitétsiiberlegun-
gen gewonnen. Sofern hypothetische Aussagen nicht das wirkli-
che Geschehen auf den Transportmirkten widerspiegeln, be-
steht die Gefahr, daB ungeeignete wirtschaftspolitische Emp-

4 Vgl. Teil IlI dieser Studie.





