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GELEITWORT 

Ein in den letzten Jahren ständig wachsendes Bedürfnis der Menschen nach 
kulturellen Angeboten hat auch das Urheberrecht verstärkt in das Bewußtsein der 
Öffentlichkeit gerückt. Früher eher eine Angelegenheit einiger weniger Interessier-
ter, gewinnt das Urheberrecht mit der technischen Entwicklung neuer Medien und 
neuer Nutzungsmöglichkeiten geschützter Werke und Leistungen auch im privaten 
Bereich immer größere Bedeutung. 

Die für die Schaffung und Vermittlung urheberrechtlich geschützter Werke und 
Leistungen gewährten Rechte werden in einer modernen Dienstleistungs- und Infor-
mationsgesellschaft wie der unserigen zunehmend als Wirtschaftsfaktor anerkannt. 
Neue Techniken zur Nutzung und Verwertung geschützter Werke und Leistungen 
haben zum Entstehen einer eigenen "Kulturindustrie" mit wachsender wirtschaft-
licher Bedeutung geführt. 

Mit der vorliegenden Studie des Ifo-lnstituts wird erstmals die volkswirtschaft-
liche Bedeutung des Urheberrechts in der Bundesrepublik Deutschland nachgewie-
sen. 

Mein Dank für diese umfassende Analyse und Darstellung gilt dem Ifo-Institut, 
insbesondere der Hauptverfasserin, Frau Marlies Hummel, und allen, die zum Gelin-
gen des Werkes beigetragen haben. 

Bonn, im November 1989 

Hans A. Engelhard 
Bundesminister der Justiz 





VORWORT 

Mit Beschluß vom 23. Mai 1985 hat der Deutsche Bundestag auf Empfehlung 
des Rechtsausschusses (BT-Drucksache 10/3360) die Bundesregierung ersucht, 
"eine Untersuchung über die volkswirtschaftliche Bedeutung des Urheberrechts, 
ähnlich entsprechender Studien in Schweden und den USA, durchführen zu lassen 
und den Deutschen Bundestag über das Ergebnis zu unterrichten". 

Neben diesen Studien in Schweden und den USA liegen inzwischen weitere 
Untersuchungen u. a. aus Kanada, Großbritannien, den Niederlanden und Österreich 
vor. Sie kamen- mit Ausnahme der schwedischen Untersuchung- zu dem Ergebnis, 
daß der Anteil der urheberrechtsbezogenen Wertschöpfung an der gesamten Brutto-
wertschöpfung bzw. am Bruttosozialprodukt zwischen 2,1 und 2,8 %betrage. Neuere 
Untersuchungen aus Finnland und Australien sowie Folgestudien in den USA und 
Kanada errechneten - in teilweise anderer Abgrenzung und mit teilweise anderen 
Methoden- sogar Wertschöpfungsanteile von 3% und mehr. 

Ob und inwieweit in der Bundesrepublik von einer derartigen Größenordnung 
ausgegangen werden kann, wurde in diesem Forschungsvorhaben geprüft. Dabei 
wurde gezeigt, daß die Bundesrepublik Deutschland - nicht zuletzt wegen des 
besonders stark ausgeprägten Bereichs "Presse-, Verlags- und Druckerzeugnisse" 
einschließlich der zugehörigen Handelsbereiche - im internationalen Kontext zu 
den Staaten gehört, in denen das Urheberrecht ein besonderes wirtschaftliches 
Gewicht hat. 

Überdies tragen die urheberrechtsbezogenen Wirtschaftsbereiche maßgeblich zum 
Wachstum von Einkommen und Beschäftigung in der deutschen Wirtschaft bei, 
eine Rolle, die sich in Zukunft noch verstärken wird. Daß eine entsprechende 
Ausgestaltung des Urheberrechts - auch im Hinblick auf den gemeinsamen EG-
Binnenmarkt- hierfür die entscheidende Voraussetzung ist, kann an dieser Stelle 
nur betont werden. 

Bei der- teilweise schwierigen- Beschaffung der Daten für diese Untersuchung 
war die Hilfe zahlreicher Einzelpersonen und Institutionen notwendig. Ihnen allen 
sei für ihre Unterstützung gedankt. Der besondere Dank der Verfasserin gilt Herrn 
Ministerialdirigent Dr. Faupel, Frau Ministerialrätin Möller und Frau Staatsanwältin 
Schmidt vom Bundesministerium der Justiz, die die Stu!fie in allen Stufen begleitet 
haben. 

Die Verfasserin 
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Kurzfassunq 

1. Problemstellung 

Mit Beschluß vom 23. Mai 1985 hat der Deutsche Bundestag auf 
Empfehlung des Rechtsausschusses (BT-Drucksache 10/3360) die 
Bundesregierung ersucht, "eine Untersuchung über die volkswirt-
schaftliche Bedeutung des Urheberrechts, ähnlich entsprechender 
Studien in Schweden und den USA, durchführen zu lassen und den 
Deutschen Bundestag über das Ergebnis zu unterrichten". 

Neben diesen Studien in Schweden (Central Bureau (1982)) und 
den USA (United States Copyright Office (1984)) liegen weitere 
Untersuchungen u.a. aus Kanada, Großbritannien, den Niederlan-
den und Österreich) vor (Keyes/Brunet (1977), Phillips (1985), 
Cramer u . a . (1986), Scheuch/HolzmÜller (1989)). Sie kamen- mit 
Ausnahme der schwedischen Untersuchung - zu dem Ergebnis, daß 
der Anteil der urheberrechtsbezogenen Wertschöpfung an der ge-
samten Bruttowertschöpfung bzw. am Bruttosozialprodukt zwischen 
2,1 und 2,8% betrage. 

Neuere Untersuchungen aus Finnland und Australien (Manni-
Loukkola/Esala (1988), Guldberg/Candi (1987)) sowie Folgestu-
dien in den USA und Kanada (Rubin (1985), Babe (1985)) errech-
neten - in teilweise anderer Abgrenzung und mit teilweise ande-
ren Methoden - sogar Wertschöpfungsanteile von 3 % und mehr . 

Ob und inwieweit in der Bundesrepublik von einer derartigen 
Größenordnung ausgegangen werden kann, wird in diesem For-
schungsvorhaben geprüft. Dabei sollen folgende Fragen beantwor-
tet werden: 

- Wie hoch sind die Umsätze bzw. Produktionswerte dieser Indu-
strien? 

- Welchen Beitrag leisten die Urheberrechtsindustrien zur Ent-
stehung von Einkommen bzw . zum Bruttosozialprodukt? 



- Welchen Anteil haben die Urheberrechtsindustrien an der Be-
schäftigung in der Bundesrepublik? 

Um bei der Ermittlung des Ergebnisse soweit wie möglich auf 
veröffentlichte amtliche Daten zurückgreifen zu können, wird 
die Quantifizierung auf ein Stichjahr, das Jahr 1986, bezogen. 
Ein Vergleich mit Werten des Jahres 1980 soll darüber hinaus 
Aufschluß über die Dynamik urheberrechtsbezogener Wirtschafts-
bereiche geben. 

2. Abgrenzung der Urheberrechtsindustrien 

Weil das zu errechnende volkswirtschaftliche Gewicht der urhe-
berrechtsbezogenen Aktivitäten hiervon entscheidend abhängt, 
wird den Abgrenzungsfragen besondere Bedeutung begemessen . Um 
es an einem Beispiel zu verdeutlichen: Im Gegensatz zu den 
übrigen Studien ermittelte die schwedische Untersuchung (Cen-
tral Bureau (1982)) für die Urheberrechtsindustrien einen 
Wertschöpfungsanteil von 6,6 %. Dieser Anteil, der mehr als 
doppelt so hoch ist wie der Anteil, der in den meisten anderen 
Studien errechnet wurde, ist im wesentlichen auf eine weiter 
gefaSte Definition der Erhebungstatbestände (vor allem auf die 
Einbeziehung von Computer-Software und Werken von Behörden) zu-
rückzuführen. 

FÜr die vorliegende Studie wird eine Abgrenzung gewählt, die 
sich am Gesetz Über Urheberrecht und verwandte Schutzrechte 
(Urheberrechtsgesetz) orientiert. Dabei wird unterschieden in: 

Urheberrechtsindustrien im engeren Sinne und 
Urheberrechtsindustrien im weiteren Sinne. 

Urheberrechtsindustrien im engeren Sinne 

Bei den Urheberrechtsindustrien im engeren Sinne werden solche 
Wirtschaftszweige berücksichtigt, die urheberrechtlich geschüt-
ze Werke schaffen bzw. verwerten. § 2 Abs. 1 UrhG sieht dabei 
folgenden Katalog der schutzfähigen Werke vor: 
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Sprachwerke, wie Schriftwerke und Reden, sowie Programme für 
die Datenverarbeitung; 

- Werke der Musik; 

- Pantomimische Werke einschließlich Werke der Tanzkunst; 

- Werke der bildenden Künste einschließlich Werke der Baukunst 
und der angewandten Kunst und Entwürfe solcher Werke; 

Lichtbildwerke einschließlich der Werke, die ähnlich wie 
Lichtbildwerke geschaffen werden; 

Filmwerke einschl i eßlich der Werke, die ähnlich wie Filmwerke 
geschaffen werden; 

Darstellungen wissenschaftlicher oder technischer Art, wie 
Zeichnungen, Pläne, Karten, Skizzen, Tabellen und plasti-sche 
Darstellungen. 

Darüber hinaus werden nach § 3 UrhG 

Übersetzungen und andere Bearbeitungen, die persönliche gei-
stige Schöpfungen des Bearbeiters sind, wie selbständige Wer-
ke geschützt. 

Ausgangspunkt für die Abgrenzung der Wirtschaftsbereiche, die 
in die Untersuchung einbezogen werden, sind - neben dem Katalog 
der schutzfähigen Werke - die im Urheberrecht in § 15 UrhG vor-
gesehenen Verwertungsarten der geschützten Werke. Damit werden 
körperliche und unkörperliche Verwertungsarten einbezogen. Kör-
perliche Verwertungsarten sind das Vervielfältigungsrecht (§ 16 
UrhG), das Verbreitungsrecht (§ 17 UrhG) und das Ausstellungs-
recht(§ 18 UrhG). Zu den unkörperlichen Verwertungsarten zäh-
len das Vortrags-, Aufführungs- und Vorführungsrecht (§ 19 
UrhG), das Senderecht (§ 20 UrhG), das Recht der Wiedergabe 
durch Bild- oder Tonträger (§ 21 UrhG) und das Recht der Wie-
dergabe von Funksendungen (§ 22 UrhG). 

Neben diesen Urheberrechten werden auch die Leistungsschutz-
rechte der 

- Herausgeber nachgelassener und wissenschaftlicher Werke (§§ 
70 und 71 UrhG), 

ausübenden KÜnstler: Schauspieler, Sänger, Musiker, Tänzer 
u.a. (§§ 73 ff. UrhG)), 

Sendeanstalten (§ 87 UrhG) sowie der 
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