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Vorwort des Herausgebers

Nachdem die Finanzkontrolle jahrzehntelang ein Stiefkind der Wissenschaft
war, zeigt sich in jiingerer Zeit ein deutlicher Wandel. Die gewaltige Zunahme
des Staatsanteils und die ,,subventions- und bewilligungsfreudige Ausgabennei-
gung® (Ulrich Scheuner) von Parlamenten und Verwaltungen haben die Suche
nach Kontrollen verstédrkt. Dabei geraten auch die Rechnungshéfe zunehmend
in den Blick der Wissenschaft. In der Bundesrepublik gibt es zwar ein Ubermas
an ,,Rechtskontrolle®, aber ein Defizit an ,,Sachkontrolle®, das nach Moglichkeit
auch durch verstirkte Wirtschaftlichkeitskontrolle der Rechnungshofe ausgegli-
chen werden sollte.

Eine der Speyerer vergleichbare Tagung unter aktiver Teilnahme der Spitzen
der Rechnungshofe, des Prisidenten des Bundes der Steuerzahler und renommier-
ter Vertreter der Wissenschaft hat es in Deutschland lange nicht mehr gegeben.
In den neun Referaten, einer Podiumsdiskussion und mehreren Plenardebatten
wurden neben Grundfragen zahlreiche aktuelle Probleme der Finanzkontrolle
erdrtert. Den Referaten sind Kurzfassungen in deutscher, englischer und franzosi-
scher Sprache beigegeben. Die Diskussionsbeitrige sind in vollem Wortlaut abge-
druckt.

Dieser Band erscheint im Jubildumsjahr der deutschen Finanzkontrolle. Im
Jahre 1714 wurde nach offizieller Zeitrechnung die PreuBische Oberrechnungs-
kammer gegriindet. Der Bundesrechnungshof, der sich in ihrer Tradition sieht,
feiert deshalb 1989 seinen 275j4hrigen Geburtstag. Wurde der preuBische Vorfahr
aber nicht in Wahrheit schon 1713 geschaffen? Diese These vertrat der Direktor
des Forschungsinstituts zu Beginn der Tagung. Tatsdchlich wurde von Creutz,
der Chef der PreuBischen Oberrechnungskammer, schon 1713 vom GroBen Kur-
fiirst bestellt und mit seinem vollen Auftrag versehen. Dann wire also die
Speyerer Tagung die eigentliche Jubildumstagung gewesen.

Meinen Dank an die Referenten, Diskussionsleiter und Tagungsteilnehmer
sowie alle diejenigen, die zum Gelingen der Tagung beigetragen haben, habe
ich bereits im SchluBwort zum Ausdruck gebracht. An dieser Stelle mochte ich
zusitzlich Herrn Assessor Bernhard Bosherz fiir die tatkréftige Unterstiitzung
bei der Herausgabe dieses Bandes danken.

Speyer, im Februar 1989 Hans Herbert v. Arnim






BegriiBung

durch den Geschiftsfiihrenden Direktor
des Forschungsinstituts fiir 6ffentliche Verwaltung
bei der Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften Speyer,
Universititsprofessor Dr. Willi Bliimel, Hochschule
fiir Verwaltungswissenschaften Speyer

Meine sehr verehrten Damen und Herren,

unter den vom Forschungsinstitut fiir 6ffentliche Verwaltung bei der Hoch-
schule fiir Verwaltungswissenschaften Speyer seit 1977 jeweils im Herbst durch-
gefiithrten Verwaltungswissenschaftlichen Arbeitstagungen nimmt die heute be-
ginnende Veranstaltung einen herausragenden Rang ein. Mit der Verwaltungs-
wissenschaftlichen Arbeitstagung 1986 iiber die ,,Herausforderungen an die Inno-
vationskraft der Verwaltung® feierte das Forschungsinstitut sein zehnjihriges
Bestehen. Im Herbst 1987 fand hier die vielbeachtete, von den Kollegen Magiera
und Merten geleitete Arbeitstagung ,.Bundesldnder und Europiische Gemein-
schaft” statt. Die diesjahrige Herbsttagung nun ist nicht nur gekennzeichnet
durch die Aktualitit des Themas — “Finanzkontrolle im Wandel“ — und die
wissenschaftliche Reputation des Leiters der Tagung, sondern auch und vor
allem durch die Prominenz der Referenten und Teilnehmer.

Ich begriiBe Sie alle sehr herzlich: fiir das Forschungsinstitut in meiner Eigen-
schaft als erst kiirzlich gewahlter Geschiftsfithrender Direktor — in der Nachfol-
ge von Frido Wagener und Carl Bohret —, fiir die Hochschule als noch bis
Freitag amtierender Prorektor.

Da8B ich Sie nicht alle namentlich begriien kann, zeigt schon ein Blick in die
Thnen vorliegende Teilnehmerliste. Sie werden es mir aber sicher nicht veriibeln,
wenn ich gleichwohl einige wenige personliche BegriiBungsworte anfiige. Fiir
die auslindischen Teilnehmer begriiBe ich den Prisidenten des Osterreichischen
Rechnungshofes, Herrn Dr. Broesigke. Wir empfinden es als besondere Aus-
zeichnung, daB der Prisident und der Vizeprisident des Europiischen Rech-
nungshofes, die Herren Mart und Haase, teilnehmen.

Herzlich willkommen heiBien und zugleich danken fiir ihre aktive Beteiligung
und Forderung dieser Veranstaltung mochte ich dem Prisidenten und dem Vize-
prisidenten des Bundesrechnungshofes, Herrn Dr. Zavelberg und Herrn Heuer.



12 BegriiBung

Sie, meine Herren, waren bzw. sind dem Forschungsinstitut als Vertreter des
Bundes im Institutsverwaltungsrat in besonderer Weise verbunden. Mit Herrn
Vizeprisident Heuer habe ich noch als Rektor der Hochschule Formen der
Zusammenarbeit besprochen. Deshalb freue ich mich sehr, daB diese wichtige
Veranstaltung in den Rdumen der Hochschule stattfindet. Herr Ministerialrat Dr.
Dommach, der die Festschrift des Bundesrechnungshofes vorbereitet, hat uns
wissen lassen, daB es in der Bundesrepublik Deutschland bisher keine einzige
Tagung gegeben hat, welche die Thematik ,,Finanzkontrolle” so grundsitzlich
in den Blick genommen hat wie unsere Herbsttagung. Vergleichbar sei allenfalls
eine Tagung im Jahre 1939.

Ich begriie nicht minder herzlich die so zahlreich erschienenen Prisidenten
und Vizeprisidenten der Rechnungshofe der Lander. Stellvertretend fiir sie alle
gilt mein GruB Herrn Dr. Munzert, der sich — als Staatssekretir im Innenministe-
rium des Landes Nordrhein-Westfalen — sehr nachdriicklich um das Ergianzungs-
studium der nordrhein-westfilischen Referendare an der Hochschule Speyer
gekiimmert hat. Ich denke gern an unsere gute Zusammenarbeit zuriick.

Mein besonderer GruB8 gilt noch zwei Herren: einmal dem Prisidenten des
Bundes der Steuerzahler, Herrn Dr. Feit. Zum anderen Herrn Ministerialdirigent
Scheidt als Vertreter der Staatskanzlei Rheinland-Pfalz. Thnen, Herr Scheidt,
mochte ich nicht nur im Namen des Forschungsinstituts fiir die Unterstiitzung
dieser Tagung danken, sondern zugleich betonen, wie sehr wir uns freuen, da8
Sie nach Ihrer Genesung zum ersten Mal wieder an einer Veranstaltung bei uns
teilnehmen konnen.

Diese Verwaltungswissenschaftliche Arbeitstagung iiber ,,Finanzkontrolle im
Wandel“ ist als Auftaktveranstaltung zum Jubildumsjahr 1989 konzipiert. Der
Bundesrechnungshof, der sich in der Tradition der von Konig Friedrich Wilhelm
I. geschaffenen ,,General-Rechen-Kammer* sieht, feiert 1989 sein 275jédhriges
Bestehen. Zu diesem Jubildum wird der Bundesrechnungshof eine Festschrift
herausgeben. Auerdem findet im Juni 1989 in Berlin — wie ich der von Hermn
Dr. Zavelberg am 17. 5. 1988 im Schlo Charlottenburg gehaltenen Ansprache
entnommen habe — der XIII. KongreB der Internationalen Organisation der
Obersten Rechnungskontrollbehdrden statt. Damit diirfte das Jahr 1989 zu einem
Jahr der Finanzkontrolle werden.

Gleichwohl mdochte ich die ketzerische Frage aufwerfen, ob nicht unsere
Verwaltungswissenschaftliche Arbeitstagung 1988 die eigentliche Jubildumsta-
gung ist. Der Bundesrechnungshof fiihrt seine Geschichte bis in das Jahr 1714
zuriick und feiert deshalb 1989 das 275jédhrige Bestehen. Herrn Kollegen Grupp
verdanke ich jedoch den Hinweis, da Hans Haase im Finanz-Archiv 1922
(S. 1 ff.) dargelegt hat, daB bereits die Bestallung des Generalkontrolleurs von
Creutz im Jahre 1713 als Griindungsdatum der preuischen General-Rechen-
Kammer anzusehen ist, auch wenn diese Behorde erst 1714 mit weiteren Riten
ausgestattet worden ist. Aber auch dies hatte Friedrich Wilhelm I. schon 1713



