WALTER LEISNER

DER MONUMENTALSTAAT

»Grofe Losung” — Wesen der Staatlichkeit

DUNCKER &« HUMBLOT / BERLIN



WALTER LEISNER - DER MONUMENTALSTAAT






Der Monumentalstaat

»GroBe Losung” — Wesen der Staatlichkeit

Von

Prof. Dr. Walter Leisner

DUNCKER &« HUMBLOT / BERLIN



CIP-Titelaufnahme der Deutschen Bibliothek

Leisner, Walter:
Der Monumentalstaat: ,.grosse Losung* — Wesen der
Staatlichkeit / von Walter Leisner. — Berlin: Duncker
u. Humblot, 1989

ISBN 3-428-06655-3

Alle Rechte vorbehalten
© 1989 Duncker & Humblot GmbH, Berlin 41
Druck: Berliner Buchdruckerei Union GmbH, Berlin 61
Printed in Germany

ISBN 3-428-06655-3



Vorwort

Monumentalstaat — ist dies nicht Staatsldasterung? Der Biirger hat endlich
seinen ,,groBen Staat“ iiberstanden, der ihn arm gemacht hat und klein. Der
Besitz ist wiedergekommen — darf er denn nicht im kleinen Staat genossen wer-
den, endlich einmal in deutscher Bescheidenheit? Und da soll von StaatsgroBe
auch nur gesprochen werden?

Es muB sein, denn nur in Worten verdringen wir sie, in Wirklichkeit holt sie
uns ein, tiglich mehr. Die ,groBen Losungen® des Staates sind iiberall, von der
hohen Wirtschaftspolitik bis zu den Fachplanungen der Verwaltung, von den
michtigen Haushaltsansidtzen bis in die Regierungsprogramme. Gerade ein
demokratischer Staat, der sich nicht durch Gewalt beweisen will, kann sich nur in
der GroBe seiner Gestaltungen legitimieren.

Das ist die These dieser Blitter: Die Demokratie muB groB denken und han-
deln, in allem und jedem; das Monopol 6ffentlicher Gré8e ist ihr durch Verfas-
sung und Gesetz verliehen, téglich weiB sie es in ,groBen Losungen® zu recht-
fertigen, in Staatspedanterie stirbt sie zuerst.

Einst hatte sich diese Staatsform offen und mutig mit GréB8e geschmiickt. Vor
zwei Jahrhunderten konnte eine GroBe Revolution die Grande Nation hervor-
bringen. Seit hundert Jahren griit das Riessnmonument der Freiheit am Ein-
gang der groBten Demokratie.

Das ,Dritte 89“ soll nicht vergehen ohne Gedanken und ein Bekenntnis aus
Deutschland zur StaatsgroBe des Freiheitsstaates. Unser Staat als Mahnmal zu
einer stillen GroBe — heiBt das nicht die Revolution fortdenken, iiber Blut und
Gewalt hinaus?

Miinchen, am 7. Mérz 1989

Walter Leisner
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A. Einfiihrung: Staatsgroie —
Frage und Versuchung der Gegenwart

I. Staatlichkeit — die ,,groBere oder ,,die grofe Losung“?

1. ,,Staat“ — ganz natiirlich: ,,das GroBe*

Staatlichkeit als ,grofle Losung“, der Staat als Monument seiner
Biirger und Mahnmal fiir sie — dariiber staatsrechtlich nachzudenken
ist eine schwierige Selbstverstiandlichkeit. Noch immer ist zwar der
Staat das Grofite, was uns auf Erden begegnet, tiaglich beweist er in der
Unendlichkeit seiner Macht und seiner Mittel, daf3 er ,nicht ist wie
diese“ seine Biirger. Gerade wenn er menschliche Ziige annehmen,
nurmehr ein Wort fir Biirgergemeinschaft sein soll, muf} er sich von
seinen natiirlichen Tragern erst recht durch Grole unterscheiden —
versuchen, ein ,,Ubermensch* zu sein, im tieferen Sinne des Wortes.
Eine skeptische, wertungsmiide pluralistische Gegenwart vermag
Staatlichkeit immer schwerer qualitativ zu bestimmen, miuif3te sie dabei
doch wertend Gemeinschaft und Biirger gegeniiberstellen, was hier
gerade die Demokratie zu verbieten scheint. Ist es da nicht selbstver-
standlich, daf3 Staatlichkeit zuallererst ankniipft an die Dimensionén, in
denen gehandelt wird, Losungen gefunden oder postuliert werden? Und
richtet sich nicht der Biirger der Volksherrschaft immer behaglicher ein
in jener Wohnkiiche des ,kleinen Mannes“, der diesen Ehrentitel
nurmehr gegeniiber einem anderen verdienen will, dem ,grof3en
Staat“?

Die Groflendimension, im Sinne selbst primirer Quantitat, ist auch
nicht erst heute, in der Ordnung der gleichen Biirger, die erste
Annidherung an ein Verstindnis dessen, was wir Staat nennen, seit
langem ist sie es immer wieder gewesen. Die groflere Staatsarmee tritt
an die Stelle der kleineren Leibwache des Feudalherren, der Gefolg-
schaft der alten Zeit; der isolierte Einzelbefehl eines Méachtigen darfsich
nicht ,Staat“ nennen, solange er nicht aus einer Ordnung kommt, die
weiter ausgreift; und wenn etwas ist an der Identitidt von Staat und
Recht, dann gehort die normative Kraft zum Wesen dieser organisierten
Gemeinschaft, sie aber erfa3t notwendig die groflere, ja die unbegrenzt
grofle Zahl der Fille und Menschen. Was immer Anerkennung heischt
an staatlicher Hoheit, das muf} zuallererst eine gewisse Grof3e errei-

2 Leisner
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chen, bestreitbar wird stets zunédchst, was solche Grofe verfehlt, die
Arbeit in doch immer klein bleibende eigene Taschen, die kleinliche
Rache der Michtigen. Selbst Kaiser und Diktatoren miissen sich stets
von neuem ,,in diese Gro3e werfen“, auch wenn sie daran zerbrechen,
denn dies ist das Gesetz, nach dem jede dauernde Ordnung antritt, die
mehr sein will als bare Gewalt. Die ganz grof3e Brutalitit der Macht aber
darf sich noch immer mit den Emblemen der Staatlichkeit schmiicken,
solange sie nicht zum Verbrechen bei Nacht und Nebel verfillt, das sich
versteckt und nie grof sein kann.

Doch — ,,was ist Grof3e?“ Hier beginnen schier endlose Probleme, wie
in allem, was uns im Grunde selbstverstindlich ist. Der Biirger
anerkennt nur den groflen Staat — und doch fiirchtet er ihn, bekampft
ihn und hat ihn im Grunde nie gewollt. Die Gegenwart schafft technisch
immer GroBeres, und wird zugleich pragmatisch stets noch bescheide-
ner; und ist es nicht die noble Aufgabe gerade des Juristen, immer
wieder Quantitit in Qualitidt zu verwandeln, die unbehauene grafilich-
grofle Gewalt in seinen Kategorien zu zivilisieren, wird nicht letztlich
das offentliche Recht nur dann ,,zivil“, annehmbar fiir den Biirger, wenn
es den Staat auf die Hohe seiner kleineren, ,,biirgerlichen“ Geschéfte
herabfiihrt? Was soll ein Staatsmonument inmitten der tausend immer
noch kleiner werdenden Kategorien der Rechtsstaatlichkeit? Ist es
nicht Aufgabe unserer Zeit, Staatskolosse zu zerschlagen, aus diesen
Triimmern Staats-Statuen von menschlicher Grof3e zu bilden?

Darum haben sich nun Generationen bemiiht; also gilt es, wieder das
Grof3e zu suchen — und sei es auch nur, damit es zerschlagen werden
kann ...

2. GroBe ,,an sich“ — oder: nach dem MaBie der Menschen?

Doch die Frage bleibt: ,,Was ist Gro3e“? Die Antwort ist so schwierig
wie die nach dem Wesen der Wahrheit, flir die Staatlichkeit aber um so
vieles wichtiger. An ihrem Anfang schon steht ein Problem, das diese
Betrachtungen stets begleiten wird. Grole — dieses vielspiegelnde
Wort unserer Sprache, dessen Reichtum wir gar nicht ausschopfen
konnen, stellt uns zuallererst eine Frage: Suchen wir das Wesen der
Staatlichkeit in der ,,groB8eren Losung“, bezogen auf welche Vergleichs-
quantititen immer, insbesondere auf die privaten Dimensionen der
Biirger — oder muf} da etwas gefunden werden von ,,absoluter Grofle“,
»die grofe Losung“ schlechthin?

Heutiger Gangigkeit mag die Antwort wohl leicht fallen: Wenn die
Demokratie ihre humanistische Begriindung darin findet, da fiir sie
der Mensch, der Biirger, das politische MaB8 ihrer Dinge ist, so bleibt der
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Staat darauf stets bezogen, er darf immer nur eine grofere, nie eine
grofle, iibermenschliche Losung sein. Und doch wird uns die Frage
verfolgen, ob nicht die These von einer ,,gewissen Gro8e an sich“ als
Wesen der Staatlichkeit die urspriingliche ist, ob darin nicht die Kraft
dessen liegt, was staunen macht und sich unterwerfen. Es mag sich auch
zeigen, daf} beides auseinander herauswachst, da8 nur der ,,Staat nach
dem MaBe des Menschen“ die Chance hat zur ,,gro3en Staatlichkeit an
sich®, zu jener bestimmten Dimension, die jedenfalls erreicht sein mus8.
So wollen wir denn hier noch die Frage nach der relativen oder
absoluten Grof3e offenlassen, und ob die eine aus der anderen hinauf-
wichst.

Noch ein ganz Allgemeines sei am Anfang sogleich angesprochen:
Diese Betrachtung geht auf die Suche nach dem Begriff der Grofe ohne
vorgefa3te MaB3stibe dessen, wie und wo sich solche Dimensionen
zeigen, wohin sie sich entwickeln konnen. Fiir uns soll zunichst einmal
dieser Begriff der staatlichen GroSe, trotz all seiner schlieBllich zu
erreichenden Monumentalitdt, in vollem Umfang offen, ja virtuell
bleiben, die Gro8e mag sich in allem und jedem erweisen — oder nur in
wenigem, in Punkten, Zentren. Eine Frage wird sich dann allerdings
stellen: Was sind die Wege solcher Grandeur, wenn wir dies Wort einmal
in ganz allgemeinem Verstindnis gebrauchen diirfen, geniigen grofie
Momente, um das Kleine hinaufzureilen, eine grofie Fassade, hinter der
aus kleinen Zellen regiert werden mag — oder muf3 da nicht doch etwas
sein wie ,,Grof3e in allem und jedem*, weil ein Abfall in Kleinheit den
Zauber des Caesar zerstort? MuBl alles gro8 sein an der Statue, welche
den Staat symbolisiert?

Und wieder lenkt dies im Grunde zuriick zu der gestellten Frage:
GroBe als Wesen des Staates — iiber den Menschen hinaus oder jenseits
von ihm?

II. Die ,,groBe Staatlichkeit* — eine historische
Versuchung

Die Geschichte der Staatlichkeit ist, als eine Folge politischer Phidno-
mene, stets zuerst eine Historie versuchter oder erreichter Grofe
gewesen. Die Leidenschaftlichkeit des politischen Handelns kann
weder als solche ,klein“ sein wollen, noch auf Kleineres sich richten.
Dem Wesen politischer Aktion entspricht es vielmehr, da8 sie, selbst auf
Unbedeutendes gerichtet, stets in einer Art von Totalitdt antritt, deren
iiberschieende Kraft eindeutig auf etwas wie Grof3e gerichtet ist, weil
eben kleine Passionen unvorstellbar sind. Das Politische als etwas
wesentlich Bewegtes, unfertig sein Wollendes, tragt in sich den notwen-
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