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Einleitung

Die Riicknahme von Verwaltungsakten zédhlt zu den zentralen Themen-
bereichen des allgemeinen Verwaltungs- und Verwaltungsverfahrensrechts.
Handelt die Verwaltung in der Form des Verwaltungsakts — diese Handlungs-
form hat auch in unserem heutigen ,modernen® Leistungsstaat ihre Bedeu-
tung keineswegs eingebiiBt! — und verstdBt dieses Handeln aus welchen Griin-
den auch immer gegen geltendes Recht, so stellt sich die Frage, ob und inwie-
weit die handelnde Behorde hierauf in Gestalt einer Aufhebung des Verwal-
tungsakts reagieren darf oder sogar mufl. Der so in aller Kiirze umrissene
Gegenstand der Riicknahme von Verwaltungsakten liegt im Spannungsfeld
verschiedener Verfassungsrechtssitze und kennzeichnet eine Problematik, die
seit langem intensiv und dabei zumeist kontrovers diskutiert worden ist2. Wie
noch zu zeigen sein wird, haben auch die inzwischen ca. 10 Jahre in Kraft
befindlichen verwaltungsverfahrensgesetzlichen Regelungen der Riicknahme
von Verwaltungsakten nicht alle Unklarheiten beseitigt; einige in ihnen ent-
haltene Neuerungen haben vielmehr die Aktualitdit des Themas eher noch
erhoht.

Nach Entstehung der Bundesrepublik Deutschland sahen sich Rechtspre-
chung und Lehre in Ermangelung iiber einzelne spezialgesetzlich geregelte
Bereiche hinausgehender, allgemeingiiltiger Gesetzesbestimmungen betref-
fend die Riicknahme von Verwaltungsakten vor die Aufgabe gestellt, ,,allge-
meine Rechtsgrundsétze*3 zur Bewiltigung dieser Problematik zu entwickeln.
Wihrend man anfangs iiberwiegend vom Grundsatz der ,freien“, d. h. ein-
schrankungslos zuldssigen Riicknahme eines rechtswidrigen Verwaltungsaktes
ausging* und der Verwaltung dergestalt eine flexible Reaktion ermdglichte,
fand im Gefolge eines Urteils des OVG Berlin® aus dem Jahre 1957 nament-

1 Vgl. dazu Erichsen, DVBI. 1983, 289 (293); Erichsen/Martens, Allg. VWR, § 11 1;
Schmidt-Afmann, Das allgemeine Verwaltungsrecht als Ordnungsidee und System,
S. 32 f.; abweichend etwa Achterberg, Allg. VWR, § 20 Rdn. 33.

2 Siehe etwa den von Ule/Becker, Verwaltungsverfahren, S. 54 f., im Jahre 1963 kon-
statierten Befund: ,,. . . eine der umstrittensten Fragen des Verwaltungsrcchts die von
Rechtsprechung und Lehre nirgends iibereinstimmend beantwortet wird“. Ahnlich
Ossenbiihl, DOV 1964, 511; vgl. ferner dens., Riicknahme, S. 1 f.; Wendt, JA 1980, 85.

3 Vgl. zu diesen als Rechtsquelle des allgemeinen Verwaltungsrechts etwa Wolff/
Bachof, VwWR 1, § 25 I; Ossenbiihl in Erichsen/Martens, Allg. VwR, § 7 IX; ferner
Mufignug in FS f. Univ. Heidelberg, S. 203 (204 ff.).

4 Vgl. etwa BayVGH VerwRspr. 1952, 144 f.; OVG Miinster DOV 1956, 151; VGH
Kassel DVBI. 1958, 763; Nebinger, Verwaltungsrecht S. 216; Sommer, DOV 1954 685
(686).
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lich bei der Riicknahme begiinstigender Verwaltungsakte der Gesichtspunkt
des Vertrauensschutzes als Riicknahmesperre mehr und mehr Beriicksichti-
gung und hatte vor diesem Hintergrund nach der stindigen Rechtsprechung
des Bundesverwaltungsgerichtsé eine Abwagung zwischen dem offentlichen
Interesse an der Aufhebung und dem privaten Interesse des Begiinstigten am
(Fort-)Bestand des Verwaltungsakts zu erfolgen’.

Zwischenzeitlich sind indes diese ungeschriebenen Grundsétze in bezug auf
nahezu alle wesentlichen Teilbereiche des Verwaltungsrechts durch ,,geschrie-
benes Recht* abgelost worden. Es haben namlich gesetzliche Bestimmungen
iber die Riicknahme von Verwaltungsakten in die ,,groen“ Kodifikationen
des Verwaltungsverfahrensrechts, die Ende der 70er / Anfang der 80er- Jahre
in Kraft getreten sind, Eingang gefunden. Angesprochen sind damit in erster
Linie die Verwaltungsverfahrensgesetze des Bundes® und der Lander?, dane-
ben aber auch die Abgabenordnung 1977 (AO)10 sowie das Sozialgesetzbuch,
10. Buch - Verwaltungsverfahren — (SGB X)11.

Die nunmehr geltende lex scripta hat im Vergleich zum fritheren Rechtszu-
stand insgesamt kaum zu einem Mehr an Rechtssicherheit gefiihrt!2. Dieser
Befund, der insbesondere auf die Grundkonzeption der Riicknahmeregelun-
gen in den Verwaltungsverfahrensgesetzen des Bundes und der Lander
zutrifft, hat mehrere Ursachen. Zum einen hat sich der Gesetzgeber jedenfalls
zum Teil von den die vorherige Praxis bestimmenden Grundsétzen in wesent-
licher Hinsicht abgewandt, was diese und die dazu ergangene Rechtsprechung

5 DVBI. 1957, 503 (505 £.).

6 Vgl. etwa BVerwGE 5, 312 (313); 8, 261 (269); 10, 308 (309); 19, 188 (189); 38, 290
(294); 40, 212 (216).

7 Dazu auch Ossenbiihl, Riicknahme, S. 17 ff., 27 f.; Mainka, Vertrauensschutz,
S. 36 f., 60 ff.; Wolff/Bachof, VWR 1, § 53 V d; Kimminich, JuS 1965, 249 (253 ft.).

8 vom 25. Mai 1976 (BGBI. I S. 1253).

° Verwaltungsverfahrensgesetz fiir Baden-Wiirttemberg vom 21. 6. 1977 (Ges. BL.
S. 227); Bayerisches Verwaltungsverfahrensgesetz vom 23. 12. 1976 (GVBIL. S. 544);
Gesetz iiber das Verfahren der Berliner Verwaltung, vom 8. 12. 1976 (GVBI.
S. 2735); Bremisches Verwaltungsverfahrensgesetz vom 15. 11. 1976 (Brem. GBI.
S. 243); Hamburgisches Verwaltungsverfahrensgesetz vom 9. 11. 1977 (GVBL. S. 333);
Hessisches Verwaltungsverfahrensgesetz vom 1. 12. 1976 (GVBL. S. 454); Vorldufiges
Verwaltungsverfahrensgesetz fiir das Land Niedersachsen vom 3. 12. 1976 (GVBIL.
S. 311); Verwaltungsverfahrensgesetz fir das Land Nordrhein-Westfalen vom
21. 12. 1976 (GV. NW S. 438); Landesgesetz iiber das Verwaltungsverfahren in Rhein-
land-Pfalz vom 23. 12. 1976 (GVBI. S. 308); Saarlandisches Verwaltungsverfahrensge-
setz vom 15. 12. 1976 (ABI. S. 1151); Allgemeines Verwaltungsgesetz fiir das Land
Schleswig-Holstein — LVWG — vom 18. 4. 1967 (GVOBI. S. 131), gedndert und den
Bestimmungen des VwVfG des Bundes angepat durch Gesetz vom 18. 12. 1978
(GVOBI. 1979 S. 2) und nunmehr geltend in der Fassung der Bekanntmachung vom
19. 3. 1979 (GVOBL. S. 182).

10 vom 16. Marz 1977 (BGBI. I S. 163).

11 yvom 18. Oktober 1980 (BGBI. I S. 1469).

2 Vgl. auch Kopp, GewArch 1986, 252.
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allenfalls noch beschrinkt als Auslegungshilfe tragféhig erscheinen 1aBt. Dies
gilt insbesondere fiir den nunmehr im VwV{G3 nach Verwaltungsaktstypen
differenziert ausgestalteten Bestandsschutz bei der Riicknahme begiinstigen-
der Verwaltungsakte. Zum anderen ist eine Reihe von Problemfeldern und
Einzelfragen — etwa im Zusammenhang mit der Riicknahme von Verwaltungs-
akten mit Doppelwirkung — ungeregelt geblieben. SchlieBlich sind, wie das
Beispiel der Fristenregelung des § 48 Abs. 4 VwVIG zeigt, neue und schwie-
rige Auslegungsprobleme hinzugekommen.

Die vorliegende Untersuchung hat sich vorrangig zum Ziel gesetzt, ausge-
hend von den vorhandenen gesetzlichen Regelungen die Strukturen der Riick-
nahmebefugnis und -entscheidung einschlieBlich ihrer dogmatischen Grund-
lagen, ihrer Beriihrungspunkte mit iibergreifenden Rechtsinstituten, wie z. B.
der Wirksamkeit und Bestandskraft des Verwaltungsakts, sowie ihrer Einbin-
dungen in das Verwaltungsverfahren zu analysieren und in Problembereichen
zugleich daraufhin zu iiberpriifen, ob der Gesetzgeber den sich aus dem Ver-
fassungsrecht ergebenden Rahmen seiner Regelungs- und Gestaltungsfreiheit
hinreichend beachtet oder iiberschritten hat. Dariiber hinaus sollen ankniip-
fend an die gesetzliche Systematik einzelne Problemfelder, Auslegungs- und
Zweifelsfragen behandelt und unter Beriicksichtigung des jeweiligen Streit-
standes in Rechtsprechung und Schrifttum kritisch gewiirdigt werden. Ein
gewisser Schwerpunkt der Arbeit wird abgesehen von der Fristenregelung
des § 48 Abs. 4 VwVIG bei der Untersuchung der Riicknahme (sonstiger)
begiinstigender Verwaltungsakte im Sinne des § 48 Abs. 3 VWVIG liegen. In
diesem Zusammenhang stellt sich insbesondere die Frage nach der Verfas-
sungsmaBigkeit sowie den Moglichkeiten und Grenzen einer verfassungs-
konformen Auslegung.

Hauptuntersuchungsgegenstand sind die Riicknahmeregelungen der Ver-
waltungsverfahrensgesetze des Bundes und der Lénder unter Einschlu3 der
Sonderbestimmung des § 50 VwV{G. Auf die entsprechenden Bestimmungen
in der Abgabenordnung und im 10. Buch des Sozialgesetzbuches wird aus
Griinden der Umfangbegrenzung aufler in einem kurzen vergleichenden
Uberblick (§ 6) nur insoweit eingegangen, als es angezeigt erscheint, um
gemeinsame Grundlagen bzw. wesentliche Parallelen oder Unterschiede deut-
lich zu machen.

13 Sofern im folgenden nicht besonders gekennzeichnet, bezieht sich diese Abkiir-
zung sowohl auf das Bundesgesetz als auch auf die Landesverwaltungsverfahrensge-
setze.



