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Vorwort des Herausgebers

Der AusschuB fiir Bildungsékonomie hat sich wiederholt einer zentralen bil-
dungsdkonomischen Fragestellung, dem Zusammenhang von Bildungssystem
und Beschiftigungssystem, zugewandt.! Diese Thematik stand auch im Vorder-
grund bei den Sitzungen des Ausschusses 1985 an der Universitit Trier und 1986
an der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften in Wien. In den Beitréigen
dieses Sammelbandes wird ein GroBteil der in einem einleitenden Uberblick zu
den Verbindungen von Bildung, Beruf und Arbeitsmarkt angesprochenen Fragen
aufgegriffen, doch bleiben notwendig einige Liicken in der Behandlung dieser
komplexen Thematik, die zum Teil auch noch offene Forschungsdesiderata dar-
stellen.

Die Beitrdge wurden in den Sitzungen des Ausschusses vorgetragen und aus-
fiihrlich diskutiert und fiir diese Veroffentlichung zum Teil starker iberarbeitet.
Der Herausgeber, der in diesen beiden Jahren den Vorsitz des Ausschusses
geflihrt hat, dankt allen Autoren fiir die gute Zusammenarbeit bei der Fertig-
stellung dieses Bandes und allen Mitarbeitern, die seine Entstehung hilfreich
unterstiitzt haben, insbesondere Herrn Dr. Franz Ofner, der einen GroBteil der
technischen Arbeiten iibernommen hat.

Klagenfurt, im Dezember 1987 Hans-Joachim Bodenhofer

! Vgl. Hans-Peter Widmaier (Hrsg.): Das Arbeitskrifteangebot zwischen Markt und Plan. Schriften
des Vereins fiir Socialpolitik, N.F. Band 137, Berlin 1983.
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Bildung, Beruf, Arbeitsmarkt — Einleitung
Von Hans-Joachim Bodenhofer, Klagenfurt

Nach gingiger Auffassung sind die Abstimmungsprobleme von Bildungs-
und Beschiftigungssystem, wie sie heute vor allem fiir den Hochschulbereich
konstatiert werden, ein Problem mangelnder Planung: der staatlichen Planung
fiir den Bildungsbereich steht eine dezentral geplante, von Unternehmenszielen
bestimmte Entwicklung des Beschiftigungssystems gegeniiber; Ungleichge-
wichte am Arbeitsmarkt infolge mangelnder Abstimmung sind die notwendige
Folge. Wenn aber erst die Bildungsexpansion der vergangenen beiden Jahrzehn-
te zu Abstimmungsproblemen am Arbeitsmarkt gefiihrt hat, muBl man anneh-
men,

— daB zwischen Bildungs- und Beschéftigungssystem vielféltige Steuerungs-
und Riickkoppelungsprozesse wirken, die ,,normalerweise” (wie in der
Vergangenheit) gravierende Ungleichgewichte verhindern kdnnen,

— daB aufgetretene Abstimmungsprobleme der Bildungsexpansion die Folge
einer raschen, schubartigen Verdnderung der Struktur des Fachkréfteange-
bots am Arbeitsmarkt darstellen,

— daB gleichermaBen umbruchartige Verdnderungen im Beschéftigungssystem
zu Abstimmungsproblemen fithren konnen und in der Vergangenheit —
etwa nach den Weltkriegen und nach der Weltwirtschaftskrise — auch zu
Hhistorischen Qualifikationskrisen® gefiithrt haben sowie schlieBlich,

— daB aktuelle Abstimmungsprobleme ein Ubergangsproblem darstellen,
wenn die Bildungsexpansion der vergangenen Jahrzehnte einen einmaligen
Aufhol- und BeschleunigungsprozeB bedeutet hat.

Hieraus folgt, daB3 das Besondere an den Folgen der Bildungsexpansion nicht
in der ,,Entkoppelung” gegeniiber dem Beschaftigungssystem liegt, sondern in
Umfang und Geschwindigkeit der Verdnderung der Bildungsnachfrage. Dieser
Aufhol- und BeschleunigungsprozeB hatte spezifische Ursachen einer vermehr-
ten Bildungsnachfrage und eines noch verstirkend wirkenden wachsenden
Bildungsangebots. In dem Mafe, als diese Ursachen an Gewicht verlieren — wie
Knappheitsrenten durch Bildungsmonopole, Informationsmangel und Be-
wuBtseinsdefizite, regionale und geschlechtsspezifische Benachteiligungen —
wird sich auch der Prozef der Bildungsexpansion verlangsamen, und es scheint,
als stiinden wir bereits in einer Phase des verlangsamten Wachstums, in dem sich
nurmehr langfristig wirksame Nachfragefaktoren wie etwa die ,, Vererbung* von
Bildungsstatus niederschlagen.
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Manpower-Bedarfsstudien haben bereits Ende der sechziger, anfangs der
siebziger Jahre auf sich abzeichnende Ungleichgewichte am Arbeitsmarkt
hochqualifizierter Arbeitskréfte hingewiesen!. Die Warnung vor einer bevorste-
henden ,,Akademikerschwemme* leitete sich ab aus der Gegeniiberstellung
einer rasch wachsenden Studentenzahl und eines zunehmenden relativen
Hochschulbesuchs (bzw. der um die durchschnittliche Studienzeit verzogert und
um die durchschnittliche Abbrecherrate und Nicht-Erwerbsquote vermindert
auftretenden Zunahme des Absolventenangebots am Arbeitsmarkt) mit einer
im Prinzip extrapolativ bestimmten Entwicklung des Qualifikationsbedarfs im
Beschiéftigungssystem und der davon abgeleiteten Ersatz- und Expansionsbe-
darfsnachfrage am Arbeitsmarkt. Neben methodischen Einwanden gegen das
Planungskonzept des Arbeitskréiftebedarfsansatzes und dem Verweis auf einen
Nachholbedarf der Hochschulexpansion im internationalen Vergleich wurde im
Sinn einer theoretischen Gegenposition auf die weitreichende Elastizitdt der
Absorptionsfihigkeit des Beschéftigungssystems fiir eine verdnderte Struktur
des Qualifikationsangebots hingewiesen?. Gleichzeitig hat sich die Zunahme des
Hochschulbesuchs — in relativer Autonomie der Entwicklung des Bildungssek-
tors gegentiber Verdnderungen des Arbeitsmarktes oder von Bedarfsprognosen,
normativ gestiitzt durch das Postulat der Gleichheit von Bildungschancen und
faktisch durch die noch privilegierte Position von Hochqualifizierten im
Hinblick auf Chancen und Risiken von Arbeitsmarkt und Beschéftigung, von
partiellen Numerus-Clausus-Regelungen eher umgelenkt als beschrankt —
weiter fortgesetzt. Erst in den achtziger Jahren wurde die wiederholt konstatierte
»Entkoppelung” von Bildungs- und Beschéftigungssystem durch massive
Ungleichgewichte am Arbeitsmarkt, d.h. durch eine rasche und iiberproportio-
nale Zunahme der Akademikerarbeitslosigkeit belegbar, wurden Fragen der
Hochschulentwicklung zum Problem der Arbeitsmarkt- und Beschiftigungspo-
litik.

Fiir die Entwicklung des Arbeitsmarktes ist die Verdnderung der Qualifika-
tionsstruktur des Arbeitskrafteneuangebots im Vergleich zur Qualifikations-
struktur der jeweils ausscheidenden Altersjahrgidnge von Beschéftigten von
besonderem Interesse. Insgesamt verschiebt sich die Qualifikationsstruktur des
Neuangebots von Arbeitskréften infolge des Prozesses der Bildungs- und
Hochschulexpansion nach oben, zum Teil in konstanten Proportionen bei
Abnahme des Anteils von formal beruflich Nicht-Qualifizierten, zum Teil unter
verschobenen Proportionen nach Qualifikationsebenen und Qualifikationsty-
pen sowie unter dem EinfluB neu entwickelter Qualifikationsprofile aufgrund
neuartiger Ausbildungs- und Studienginge. Gegeniiber der durchschnittlichen
Qualifikationsstruktur des Beschéftigtenbestandes erhoht sich die qualifikatori-

1 Vgl. z.B. H. Riese: Die Entwicklung des Bedarfs an Hochschulabsolventen in der
Bundesrepublik Deutschland, Wiesbaden 1967.

2 Vgl. W. Armbruster u.a.: Expansion und Innovation — Bedingungen und Konse-
quenzen der Aufnahme und Verwendung expandierender Bildungsangebote, Berlin 1971.
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sche Diskrepanz dieses Neuangebots am Arbeitsmarkt noch im Vergleich zum
jeweils ausscheidenden Altersjahrgang — den Berufsanfingern bzw. Absolven-
ten von vor 40-50 Jahren — im Fall eines langfristigen Prozesses hoherer
Bildungsbeteiligung.

Die Abstimmung zwischen der Entwicklung von Bildungssystem und Be-
schéftigungssystem ist notwendig unvollkommen; auch bei zentralisierter
Planungskompetenz fiir beide gesellschaftliche Bereiche und hoch entwickeltem
Steuerungsinstrumentarium sowie weitreichenden Lenkungseingriffen bleiben
strukturelle Divergenzen am Arbeitsmarkt unaufhebbar aufgrund prinzipieller
Planungsdefizite und beschrinkter Steuerungskapazitét. Im System dezentrali-
sierter Planung und Entscheidung, sowohl der einzelwirtschaftlichen Organisa-
tionen im Hinblick auf Beschéftigung und Arbeitsnachfrage, als auch der
individuellen Bildungsnachfrage, der Berufswahl und des Arbeitsmarktverhal-
tens, sind diese Abstimmungsprozesse — zusitzlich beeinfluBt durch die
staatliche Bildungspolitik sowie durch Regulierungen aus verschiedenen ande-
ren Politikbereichen — zunéichst wenig transparent. Sie sind zudem nicht auf
Okonomische Faktoren reduzierbar, sie sind durch unvollkommene Informa-
tion und mangelnde Voraussicht beeintréichtigt, es spielen spezielle Formen des
Risikoverhaltens eine Rolle, Marktsignale werden vielfach verzerrt, und
Anpassungsprozesse sind in besonderer Weise zeitbediirftig. Alle diese Umstan-
de schlieBen jedoch ein 6konomisch hinreichend funktionsfahiges und gesell-
schaftlich akzeptables System der Abstimmung zwischen Bildung und Beschaf-
tigung nicht aus.

Das Auftreten gravierender Ungleichgewichte am Arbeitsmarkt, wie sie heute
mit einer hohen Akademikerarbeitslosigkeit gegeben sind, fithrt demgegeniiber
zu Fragen in zweierlei Richtung: 1. riickblickend ist die Frage, welche
Fehlsteuerungen und welche Mangel der relevanten Abstimmungsprozesse die
aktuellen Schwierigkeiten am Arbeitsmarkt der Akademiker verursacht haben
und — praktisch gewendet — welche MaBnahmen zur Verbesserung der
Leistungsfahigkeit dieses Regelungssystems, vor allem jedoch, welche MaBnah-
men zum Abbau der aufgetretenen Diskrepanzen von Qualifikationsangebot
und -nachfrage ergriffen werden konnen; 2. in analytischer Sicht ist die Frage,
welche Ursachen grundsétzlich den ProzeB der Hochschulexpansion bestimmt
haben und in Zukunft bestimmen werden und welche Konsequenzen grundsatz-
lich fiir den Arbeitsmarkt und das Beschiftigungssystem mit einem relativ
autonomen ProzeB der Hochschulexpansion verbunden sind.

Die Arbeitslosigkeit von Akademikern ist aufgetreten und hat sich verstarkt
mit dem wachsenden gesamtwirtschaftlichen Ungleichgewicht des Arbeitsmark-
tes; die traditionell unterdurchschnittliche Arbeitslosenrate der Hochqualifizier-
ten hat sich dem Durchschnitt angendhert. Einiges spricht zudem fiir die
Vermutung, daB latente Arbeitslosigkeit (nicht registrierte Arbeitslosigkeit
aufgrund erwarteter fehlender Vermittlungschancen und fehlenden Anspruchs
auf Arbeitslosenunterstiitzung) und Formen einer versteckten Arbeitslosigkeit



