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Vorbemerkung

Die vorliegende Untersuchung ist aus einem im Zentralinstitut fiir Raum-
planung an der Universitat Minster bis April 1985 durchgefiihrten For-
schungsprojekt hervorgegangen; die Deutsche Forschungsgemeinschaft hat
die Bearbeitung durch Gewahrung einer Sachbeihilfe unterstiitzt.

Die Arbeit ist im Herbst 1985 von der Rechtswissenschaftlichen Fakultat
der Westfalischen Wilhelms-Universitat zu Miinster als Habilitationsschrift
angenommen worden. Sie wurde unter dem Titel ,Raumbedeutsames
Umweltrecht* als Band 102 der Beitrage zum Siedlungs- und Wohnungs-
wesen und zur Raumplanung ver6ffentlicht und ist inzwischen vergriffen.

Im Sommer 1987 ist die Schrift mit dem Wissenschaftspreis des Deutschen
Beamtenbundes ausgezeichnet worden.

Zum Zwecke ihrer Aufnahme in die ,,Schriften zum Umweltrecht* wurde
die Untersuchung tiiberarbeitet und aktualisiert — allerdings nur dem
Grundsatzlichen nach. Denn der systematisierende Ansatz der Arbeit und
die sich hieraus erschlieBenden Problemlagen bleiben von der jiingeren Dis-
kussion umweltrechtlicher Einzelfragen in Rechtsprechung und Literatur —
weitgehend — unberiihrt. Entsprechendes gilt fiir Gesetzesanderungen bzw.
-novellierungen jingeren Datums: Das ab 1. 11. 1986 geltende Abfallgesetz
des Bundes! sieht wie das bisherige Abfallbeseitigungsgesetz zwei die
rechtsnormative Struktur kennzeichnende Instrumente vor. Nach § 6 AbfG
haben die Lénder tiberortliche Abfallentsorgungspléane (bisher: Abfallbesei-
tigungspliane) aufzustellen; § 7 AbfG fordert fiir einzelne Abfallentsor-
gungsanlagen grundsitzlich eine Planfeststellung?. Die vom 1. 1.1987 an
geltende Neufassung des Wasserhaushaltsgesetzes® enthalt ebenfalls keine
Modifizierungen in Aufbau oder instrumenteller Ausstattung gegentiber der
fritheren Rechtslage®.

Fur die zentrale Neukodifikation in dem hier interessierenden Rechts-
kreis, den Erlafi des Baugesetzbuchs®, gilt nichts abweichendes, weil das
Instrumentarium der Bauleitplanung, wie es im Bundesbaugesetz vorgese-
hen war, dem Grunde nach beibehalten worden ist und die Regelung des

1 V. 27.8.1986, BGBL. I, S. 1410.

2 Dazu Book, Bodenschutz, S. 143 ff.

3 BGBL I, S. 1529.

4 Vgl. etwa Thurn, Schutz naturlicher Gewéasserfunktionen, S. 89f.
5 Bekanntmachung v. 8. 12. 1986, BGBI. I, S. 2253.



6 Vorbemerkung

Baugenehmigungsverfahrens weiterhin den Landesbauordnungen vorbe-
halten bleibt. Auch die Integration des Stadtebaufoérderungsrechts in das
Baugesetzbuch zieht fir die rechtssystematische Analyse, auf die sich die
Untersuchung allein richtet, keine Konsequenzen nach sich®. Angesichts
dessen wurde auf eine Anpassung an das neue, Gegenstand und Gang der
Bearbeitung indes nicht beriihrende Recht verzichtet.

6 Zum neuen Baugesetzbuch etwa Bielenberg / Krautzberger / Séfker, DVBI. 1986,
377; Stich, UPR 1986, 205; Das neue Baugesetzbuch, Zur Sache. Themen parlamenta-
rischer Beratung, 4/86.
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Abkiirzungsverzeichnis

anderer Ansicht

= am angegebenen Ort
= Gesetz lber die Beseitigung von Abfillen (Abfallbeseitigungs-
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(BGBL.IS. 2721, ber. S. 3007)

= am Ende
= alte Fassung, alte Folge

Austiihrungsgesetz

= Agrarrecht (Zeitschrift)

Alternative

Gesetz iber Manahmen zur Sicherung der Altélbeseitigung (Alt-
6lgesetz) vom 23. Dezember 1968 (BGBI. I S. 1419) i. d. F. der Bek.
vom 11. Dezember 1979 (BGBL. I S. 2113)

amtlich (e, er)

Anhang

Anmerkung

Archiv des 6ffentlichen Rechts (Zeitschrift)

Akademie fiir Raumforschung und Landesplanung, Hannover
Archiv fur Rechts- und Sozialphilosophie (Zeitschrift)
Artikel

Amtliche Sammlung von Entscheidungen der Oberverwaltungs-
gerichte Rheinland-Pfalz und des Saarlandes

Allgemeiner Teil

Verordnung tiber das Verfahren bei der Genehmigung von Anlagen
nach § 7 des Atomgesetzes (Atomanlagenverordnung) i. d. F. der
Bek. vom 29. Oktober 1970 (BGBL. I S. 1518)

Gesetz uiber die friedliche Verwendung der Kernenergie und den
Schutz gegen ihre Gefahren (Atomgesetz) i. d. F. der Bek. vom
31. Oktober 1976 (BGBL. I S. 3053), zuletzt gedndert durch Gesetz
vom 20. August 1980 (BGBIL. I S. 1556)

Verordnung tiber das Verfahren bei der Genehmigung von Anlagen
nach § 7 des Atomgesetzes (Atomrechtliche Verfahrensverord-
nung)i. d. F. der Bek. vom 31. Marz 1982 (BGBL. I S. 411)

Auflage
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Bad.-Wiirtt.,
bad.-wurtt.

BauNVO

BauO NW
BauR

Bay., bay.
BayVBL.
BayVerfGH
BB

BBauBl
BBauG

BBauG 1960
BBergG
BBU

Bd.

Bek.

ber.

betr.

BGB

BGBL.
BGH
BGHZ
BImSchG

BImSchV

BIGBW
BMBau
BMI
BNatSchG
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Baden-Wirttemberg, baden-wiirttembergisch(e, es)

Verordnung uber die bauliche Nutzung der Grundstiicke (Baunut-
zungsverordnung) i. d. F. der Bek. vom 15. September 1977
(BGBL.IS.1763)

Bauordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen — Landesbauord-
nung —vom 26. Juni 1984 (GV NW S. 419/SGV NW 232)

Baurecht, Zeitschrift fiir das gesamte 6ffentliche und zivile Bau-
recht

Bayern, bayerisch(er, es)

Bayerische Verwaltungsblatter (Zeitschrift)
Bayerischer Verfassungsgerichtshof

Der Betriebs-Berater (Zeitschrift)
Bundesbaublatt (Zeitschrift)

Bundesbaugesetz i. d. F. der Bek. vom 18. August 1976 (BGBI. I
S. 2257, ber. S. 3617), zuletzt geandert durch Gesetz vom 6. Juli
1979 (BGBL. I S. 949)

Bundesbaugesetz i.d. F. der Bek. vom 23. Juni 1960 (BGBI.I S.341)
Bundesberggesetz vom 13. August 1980 (BGBI1. I S. 1310)
Bundesverband Biirgerinitiativen Umweltschutz

Band, Bande

Bekanntmachung

berichtigt

betrifft, betreffend

Biirgerliches Gesetzbuch vom 18. August 1896 (RGBL. S. 195), zu-
letzt geandert durch Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
vom 27. Januar 1983 (BGBIL.IS. 375)

Bundesgesetzblatt
Bundesgerichtshof
Entscheidungen des Bundesgerichtshofes in Zivilsachen

Gesetz zum Schutz vor schidlichen Umwelteinwirkungen durch
Luftverunreinigungen, Gerausche, Erschiitterungen und ahnliche
Vorgange (Bundes-Immissionsschutzgesetz) vom 15. Marz 1974
(BGBL. I S. 721, ber. S. 1193), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
4. Marz 1982 (BGBL I S. 281)

Verordnung(en) zur Durchfithrung des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes

Blatter fur Grundstiicks-, Bau- und Wohnungsrecht (Zeitschrift)

= Bundesminister fir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau
= Bundesminister des Innern
= Gesetz lber Naturschutz und Landschaftspflege (Bundesnatur-

schutzgesetz) vom 20. Dezember 1976 (BGBL. I S. 3574, ber. BGBI. I
1977 S. 650), geandert durch Gesetz vom 1. Juni 1980 (BGBI. I
S. 649)



Bre,, bre.
BRS

BT-Drucks.

Buchholz

BVerfG
BVerfGE
BVerwG
BVerwGE
BWaldG

bzgl.
bzw.
ca.
dB(A)
dens.
ders.
d.h.
dies.
diesbzgl.
DIN
DISP

Diss.
DJT
DOV
Dt.
DVBL
DVO
ebd.
EG
EIA
EIS
EnWG

EPlaR

2 Erbguth
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= Bremen, bremisch(e, es)
= Baurechtssammlung, Rechtsprechung des Bundesverwaltungs-

gerichts und anderer Gerichte zum Bau- und Bodenrecht, begriin-
det von Fr. Thiel, weitergefithrt von K. Gelzer

= Drucksachen des Deutschen Bundestages

Sammel- und Nachschlagewerk der Rechtsprechung des Bundes-
verwaltungsgerichts, hrsg. von K. Buchholz, Loseblatt

= Bundesverfassungsgericht

= Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts

= Bundesverwaltungsgericht

= Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichts

= Gesetz zur Erhaltung des Waldes und zur Férderung der Forst-

wirtschaft (Bundeswaldgesetz) vom 2. Mai 1975 (BGBL. I S. 1037),
gedndert durch Gesetz vom 27. Juli 1984 (BGBIL.1S. 1034)

= bezliglich
= beziehungsweise
= zirka

Dezibel (A-bewertet)
denselben

= derselbe

= das heiBt

= dieselben

= diesbezlglich(e, en)

= Deutsches Institut fir Normunge.V.

= Dokumente und Informationen zur Schweizerischen Orts-,

Regional- und Landesplanung (Zeitschrift)

= Dissertation

Deutscher Juristentag

= Die Offentliche Verwaltung (Zeitschrift)
= Deutsches

Deutsches Verwaltungsblatt (Zeitschrift)
Durchfithrungsverordnung

ebenda

Europaische Gemeinschaft

environmental impact assessment

= environmental impact statement
= Gesetz zur Férderung der Energiewirtschaft (Energiewirtschafts-

gesetz) vom 13. Dezember 1935 (BGBI. I S. 1451), zuletzt geéndert
durch Art. 3 des Gesetzes zur Anderung energierechtlicher Vor-
schriften vom 19. Dezember 1977 (BGBI.IS. 2750)

Entscheidungen zum Planungsrecht, hrsg. vom Institut fur Stadte-
bau, Wohnungswirtschaft und Bausparen e. V., Loseblatt
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Erl.

ET

ete.

e. V.
EVU
EVwVIG

EWG

f.

FAZ

ff.
FluglarmG

FlurberG

Fn.
FStrG

gem.
GEP
GewArch
GewO

GG

gef.
GmbH
GMBI.
GV NW

Hamb., hamb.

Hess., hess.
h.M.

Hrsg., hrsg.
Hs.

i.d.F.
i.d.R.
i.d.S.

ie.

Abkiirzungsverzeichnis

= Erlauterungen
= Energiewirtschaftliche Tagesfragen (Zeitschrift)
= et cetera

= eingetragener Verein

Energieversorgungsunternehmen

Entwurf eines Verwaltungsverfahrensgesetzes 1973, BT-Drucks.
7/910

Europaische Wirtschaftsgemeinschaft

= folgende, fur

Frankfurter Allgemeine Zeitung

= fortfolgende

Gesetz zum Schutz gegen Fluglirm vom 30. Marz 1971 (BGBL. 1
S. 282), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 14. Dezember 1976
(BGBL.IS. 3341, ber. BGB1L. 11977 S. 667)

Flurbereinigungsgesetz i. d. F. der Bek. vom 16. Marz 1976 (BGBI. I
S. 546), zuletzt geéndert durch Gesetz vom 17. Dezember 1982
(BGBL.IS.1777)

FuBnote(n)

BundesfernstraBengesetz i. d. F. der Bek. vom 1. Oktober 1974
(BGBL. I S. 2413, ber. S. 2908), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
1. Juni 1980 (BGBL. I S. 649)

gemal
Gebietsentwicklungsplan
Gewerbearchiv (Zeitschrift)

Gewerbeordnung i. d. F. der Bek. vom 1. Januar 1978 (BGBL. I
S. 97), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 25. Juli 1984 (BGBI. I
S.1008)

Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai
1949 (BGBIL. S. 1), zuletzt geédndert am 21. Dezember 1983 (BGBL. I
S.1481)

gegebenenfalls

= Gesellschaft mit beschrankter Haftung

= Gemeinsames Ministerialblatt

= Gesetz- und Verordnungsblatt fir das Land Nordrhein-Westfalen
= Hamburg, hamburgisch(er, es)

= Hessen, hessisch(er, es)

= herrschende Meinung

= Herausgeber, herausgegeben

Halbsatz
in der Fassung

= inder Regel

in diesem Sinne

im einzelnen



insbes.
i.S.
i.S.d.
ISP

i.S.v.

i,

i.V.m.

IzR

JA

JuS

JZ

Kz.

L

LAbfG NW

LEP
LFoG
LG NW

LImSchG NW

LKT NW
LPLG NW

Ls.
LuftvVG

LWG NW

m.a. W.
MBL NW
mschschr.
m.w.H.
m.w.N.
Nachw.
Nds., nds.
NJW

Nr., Nrn.
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= insbesondere

= im Sinne

= im Sinne der, im Sinne des

= Mitteilungen des 0sterreichischen Instituts fiir Raumplanung

(Zeitschrift)

= im Sinne von
= im ubrigen

= in Verbindung mit

Informationen zur Raumentwicklung (Zeitschrift)

Juristische Arbeitsblatter (Zeitschrift)

Juristische Schulung (Zeitschrift)

Juristenzeitung (Zeitschrift)

Kennziffer

linke

Abfallgesetz fur das Land Nordrhein-Westfalen (Landesabfall-

gesetz) vom 18. Dezember 1973 (GV NW S. 562/SGV NW 2061),
zuletzt geandert durch Gesetz vom 6. Marz 1979 (GV NW S. 94)

Landesentwicklungsplan
Landesforstgesetz

= Landschaftsgesetz vom 26. Juni 1980 (GV NW S. 7347), zuletzt

gedndert durch Gesetz vom 19. Mirz 1985 (GV NW S. 261)

Gesetz zum Schutz vor Luftverunreinigungen, Gerduschen und
dhnlichen Umwelteinwirkungen (Landes-Immissionsschutzgesetz)
vom 18. Mérz 1975 (GV NW S. 232/SVG NW 7129), geandert am
18. September 1979 (GV NW S. 552)

= Landkreistag Nordrhein-Westfalen

Landesplanungsgesetz Nordrhein-Westfalen i. d. F. der Bek. vom
28. November 1979 (GV NW S. 878/SVG NW 230)

Leitsatz

= Luftverkehrsgesetz i. d. F. der Bek. vom 14. Januar 1981 (BGBI. I

S. 61)

Wassergesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Landeswasser-
gesetz) vom 4. Juli 1979 (GV NW S. 488/SGV NW 77), zuletzt ge-
andert durch Gesetz vom 26. Juni 1984 (GV NW S. 370)

mit anderen Worten
Ministerialblatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen

= maschinenschriftlich
= mit weiteren Hinweisen

mit weiteren Nachweisen

Nachweise(n)

Niedersachsen, niederséchsisch(er, es)

Neue Juristische Wochenschrift (Zeitschrift)
Nummer, Nummern
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NuR
NVwZ
NW, nw
0.4.

o.J.
0.0.
o.V.
ovG
OVGE

OWiG

T.
RabelsZ

RdL

Rdn.

RAWWi

RGBL

Rh.-Pf., rh.-pf.
ROG

ROV
RTW

RuR
S.
S.

Schl.-Ho.,
schl.-ho.

SGV NW

s.0.
SO,

sog.
StadteT
StBauFG

std. Rspr.
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Natur und Recht (Zeitschrift)

Neue Zeitschrift fir Verwaltungsrecht
Nordrhein-Westfalen, nordrhein-westfilisch(er, es)
oder dhnliche(s)

ohne Jahresangabe

ohne Ortsangabe

ohne Verfasserangabe

Oberverwaltungsgericht

Entscheidungen der Oberverwaltungsgerichte fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen in Miinster sowie fiir die Lander Niedersachsen
und Schleswig-Holstein in Liineburg

Gesetz Uber Ordnungswidrigkeiten i. d. F. der Bek. vom 2. Januar
1975 (BGBI.IS. 80, ber. S. 520)

rechte

Rabels Zeitschrift fir auslindisches und internationales Privat-
recht

Recht der Landwirtschaft (Zeitschrift)
Randnummer(n)

Recht der Wasserwirtschaft
Reichsgesetzblatt

Rheinland-Pfalz, rheinland-pfalzisch(er, es)

Raumordnungsgesetz vom 8. April 1965 (BGBI. I S. 306), zuletzt
geandert durch Gesetz vom 1. Juni 1980 (BGBI. I S. 649)

Raumordnungsverfahren

Recht — Technik — Wirtschaft (Schriftenreihe), hrsg. von Rudolf
Lukes

Raumforschung und Raumordnung (Zeitschrift)

= Seite(n), Satz

siehe

Schleswig-Holstein, schleswig-holsteinisch(er, es)

Sammlung des bereinigten Gesetz- und Verordnungsblattes fur
das Land Nordrhein-Westfalen, Loseblatt

siehe oben

Schwefeldioxid
sogenannt(e, er)

Der Stadtetag (Zeitschrift)

Gesetz tber stadtebauliche Sanierungs- und EntwicklungsmaG-
nahmen in den Gemeinden (Stidtebauférderungsgesetz) i. d. F. der
Bek. vom 18. August 1976 (BGBL. I S. 2318, ber. BGBI. I S. 3617),
zuletzt geandert durch Gesetz vom 22. Dezember 1983 (BGBI. I
S.1532)

standige Rechtsprechung



StGB

StGR
StrlSchV

SWR

TA Larm

TA Luft

tlw.
TU
TWG

Tz.
u.
u.a.

u.a.m.
UBAG

umfangr.
UPR
UStatG

uvp

V.
VBIBW
VDI
VerwArch
VGH
vgl.
VkBIL
Vorbem.
VR

VRS
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Strafgesetzbuch i. d. F. der Bek. vom 2. Januar 1975 (BGB1. I S. 1),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 8. Dezember 1981 (BGBI. I
S. 1329)

Stadte- und Gemeinderat (Zeitschrift)

Verordnung iber den Schutz vor Schaden durch ionisierende Strah-
len (Strahlenschutzverordnung) vom 31. Oktober 1976 (BGBI. I
S. 2905), ber. BGBL. I 1977, S. 184 und S. 269), zuletzt geandert
durch Verordnung vom 22. Mai 1981 (BGBI. I S. 445)

Beitrage zum Siedlungs- und Wohnungswesen und zur Raum-
planung (Schriftenreihe), hrsg. von Werner Ernst, Werner Hoppe
und Rainer Thoss

Allgemeine Verwaltungsvorschrift iiber genehmigungsbediirftige
Anlagen nach § 16 der Gewerbeordnung — Technische Anleitung
zum Schutz gegen Lirm vom 16. Juni 1968 (Beilage zum Bundes-
anzeiger Nr. 137 vom 26. Juli 1968)

Erste Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Bundes-Immissions-
schutzgesetz — Technische Anleitung zur Reinhaltung der Luft
vom 28. August 1974 (GMBI. S. 426) i. d. F. vom 23. Februar 1983
(GMBIL. S. 94)

= teilweise
= Technische Universitat
= Telegraphenwegegesetz vom 18. Dezember 1899 (RGBI. S. 705)

i.d. F. des Anderungsgesetzes vom 1. Juni 1980 (BGBL. I S. 649)
Textziffer

und

und andere, unter anderem

und andere(s) mehr

= Gesetz Uiber die Errichtung eines Umweltbundesamtes vom 22. Juli

1974 (BGBL. I S. 1505)
umfangreich(en)
Umwelt- und Planungsrecht (Zeitschrift)

= Gesetz Uber Umweltstatistiken vom 15. August 1974 (BGBL I

S. 1938) in der Fassung vom 14. Marz 1980 (BGBIL. I S. 311)

= Umweltvertraglichkeitspriifung
= von,vom

Verwaltungsblatter fiir Baden-Wiirttemberg (Zeitschrift)

= Verein Deutscher Ingenieure

Verwaltungsarchiv (Zeitschrift)

= Verwaltungsgerichtshof
= vergleiche

= Verkehrsblatt (Zeitschrift)
= Vorbemerkung

Verwaltungsrundschau (Zeitschrift)

= Verkehrsrecht-Sammlung
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\'AY%
VVDStRL

VwGO

VwVIG

VwVIR
WaStrG

weit.
WHG

WiVerw

z.B.
ZfBR
ZfW
Ziff.
ZIR
zit.
ZRP

z.T.
ZZP
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= Verwaltungsvorschrift

= Veroffentlichungen der Vereinigung der Deutschen Staatsrechts-

lehrer

Verwaltungsgerichtsordnung vom 21. Januar 1960 (BGBL. I S. 17),
zuletzt geandert durch Gesetz vom 20. Dezember 1982 (BGBI. I
S. 1834)

Verwaltungsverfahrensgesetz vom 25. Mai 1976 (BGBI. I S. 1253),
geandert durch Gesetz vom 2. Juli 1976 (BGBI1.IS. 1749)

Verwaltungsverfahrensrecht

BundeswasserstraBengesetz vom 2. April 1968 (BGBI. II S. 173),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 1. Juni 1980 (BGBL. I S. 649)
weitere(n)

Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (Wasserhaushaltsgesetz)
i. d. F. der Bek. vom 16. Oktober 1976 (BGBI. I S. 3017), zuletzt
geandert durch Gesetz vom 28. Marz 1980 (BGBIL. I S. 373)

Wirtschaft und Verwaltung (Beilage zu Gewerbearchiv und Um-
welt- und Planungsrecht)

= zum Beispiel
= Zeitschrift fiir deutsches und internationales Baurecht

Zeitschrift fiir Wasserrecht

= Ziffer

= Zentralinstitut fir Raumplanung an der Universitat Munster

= zitiert

= Zeitschrift fur Rechtspolitik (Beilage zur Neuen Juristischen

Wochenschrift)
zum Teil
Zeitschrift fiir ZivilprozeB
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DaB die Bedeutung des Umweltrechts gewachsen ist und dieser Prozef3
sich fortsetzt, kann als ebenso unbestritten angesehen werden wie das
besondere Gewicht 6ffentlich-rechtlichen Umweltrechts! im Kanon dieser
Normen. Hier wiederum ist es das raumbedeutsame (6ffentliche) Umwelt-
recht, dem in der allgemeinen Diskussion, aber auch in der Verwaltungs-
und Gerichtspraxis ein besonderer Stellenwert eingerdumt wird. Als aus-
schlaggebend diirfte dafiir die naturwissenschaftliche und umweltpolitische
Einsicht gelten, daB repressive EinzelmaBnahmen der Gefahrenabwehr
ungeeignet sind, die Probleme des Umweltschutzes auf Dauer allein zu
bewaltigen. Wirkungszusammenhénge des Naturkreislaufs, groB8flachige?,
zudem mehrere Umweltgliter treffende Schadstofftransporte fordern vor-
sorgendes und planendes staatliches Handeln, das auf solche synergistische
Belastungskumulationen vorausschauend reagierts. Das raumbedeutsame
Umweltrecht verfigt tiber Instrumente der Umwelt(vor)sorge in diesem
Sinne, etwa in Form von Schutzgebietsausweisungen nach dem Wasserrecht
und dem Wald- und Forstrecht, dariiber hinaus in vielf4ltigen Auspragun-
gen der Planung, wie beispielsweise der Luftreinhalte-, Landschafts- und
der wasserwirtschaftlichen Planung.

Dem kann nicht nur die zentrale Bedeutung des raumbedeutsamen
Umweltrechts entnommen werden, sondern auch, daB die umweltrechtliche
Hauptproblematik nicht in einem allgemeinen Normierungsdefizit liegt.
Zur Verfugung steht vielmehr eine Vielzahl gesetzlicher und untergesetz-
licher Regelungen, deren weitgefiachertes Instrumentarium nach mehr als
zwolfjahriger Erprobung in eine erste Phase der Konsolidierung eingetreten
ist.

Die aktuell interessierende Frage ist daher die nach der Bewahrung des
Umweltrechts, und zwar vornehmlich aus drei Blickrichtungen:

! Nachfolgend: 6ffentliches Umweltrecht.

2 Zu grenziiberschreitenden Umweltbelastungen als Rechtsproblem Kloepfer,
DVBI. 1984, 245.

3 Vgl. bereits Bachof, VVDStRL 30 (1972), S. 193, 201ff.; Brohm, VVDStRL 30
(1972), S. 245, 253 ff.; auch Hofmann, UPR 1984, 73, 73; eingehend Bender, NJW 1978,
1945; aus dem politischen Raum hierzu instruktiv BeschluB8 des Ldnderausschusses
fiir Immissionsschutz zur Berucksichtigung von Fernwirkungen durch Luftverunrei-
nigungen aus immissionsschutzrechtlich genehmigungsbediirftigen Anlagen vom 25./
26. 4. 1983, NVwZ 1983, 601, 602; eingehend Hoppe, VVDStRL 38 (1980), S. 211.
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Verwaltungswissenschaftlich geht es um die Implementation umwelt-
rechtlicher Vorschriften in der Verwaltungspraxis4.

Aus naturwissenschaftlicher Sicht ist von Interesse, in welchem Umfang
sich das Recht als geeignetes Transportmittel fiir 6kologische Erkenntnisse
erwiesen hat.

Rechtswissenschaftlich steht die Frage im Vordergrund, ob sich das
Umweltrecht zu einem eigenstidndigen Rechtsgebiet entwickelt und als sol-
ches bewihrt hat, namlich ob sich gemeinsame rechtliche Grundlinien her-
ausgebildet haben, die die rechtssatzférmigen Einzelausprigungen des
Umweltrechts einerseits miteinander verbinden, andererseits eine systema-
tisierende Gliederung des Rechtsgebiets im Sinne klarer Aufgaben- und
Anwendungsverteilung erméglichen, oder ob Atomisierungs- bzw. Uberlap-
pungserscheinungen das Verhéltnis der Umweltgesetze zueinander préagens>.
Stichwortartig geht es folglich aus dem hier interessierenden Blickwinkel
um Systematisierung, Harmonisierung und Weiterentwicklung des Umwelt-
rechts.

Der Versuch einer solchen Durchdringung und Ordnung des Rechtsge-
biets stoBt auf Problemstellungen, deren Komplexitiat darauf beruht, da3
der ordnungsrechtliche und origindr rechtsstaatlich-liberale Gehalt um-
weltrechtlicher Agenden® mehr und mehr zuriicktritt zugunsten vorsorgen-
der, verteilender, folglich dem Sozialstaatsprinzip starker verpflichteter
Aufgabenerfiilllung’. Dies zeitigt die bereits angesprochenen instrumentel-
len Konsequenzen. In den Blickpunkt gerat neben eingriffsorientierten
Handlungsmitteln das breite Feld des lenkenden, verteilenden, leistenden,
insbesondere aber planenden Instrumentariums.

Sozialstaatliches Handeln bedingt tiberdies einen Abbau an Distanz zwi-
schen Staat und Burger. Nicht mehr — nur — der Einzelkontakt kennzeichnet
dieses Verhiltnis, sondern langerfristige Zusammenarbeit bzw. vielfaltige
Begegnungsvorginge zwischen staatlichen Stellen und Individuen bzw.

4 Vgl. etwa Mayntz, Vollzugsprobleme; Winter, Vollzugsdefizit, insbes. S. 44; Kess-
ler, DOV 1984, 285, 287 {f.

5 Im Vergleich zum schweizerischen Entwurf eines Umweltschutzgesetzes Knebel /
Sundermann, UPR 1983, 8, 52.

6 Eindrucksvoll v. Lersner, der landkreis 1984, 63, 63: ,,Man liest deshalb immer
wieder, daB der Umweltschutz eine althergebrachte Aufgabe 6ffentlicher Verwaltung
sei. Dem ist nur mit Einschrankung zuzustimmen. Denn die MaBnahmen, die die Ver-
waltung einst zur Beseitigung von Abfallen und Abwasser, zur Vermeidung von Larm
und Gestank traf, dienten weniger der Umwelt als dem unmittelbaren Schutz des
Menschen. Die Riickstande seiner Produktionen und seines Konsums wurden von ihm
weggeschafft und liber Kanile, Miillfahrzeuge oder Schornsteine besser verteilt. Der
Umweltschutz geschah passiv und gleichsam dilatorisch“; zur polizeirechtlichen Her-
kunft des Umweltrechts auch Feldhaus / Schmitt, WiVerw 1984, 1, 8.

7 Auch Schmidt-Afmann, Festgabe BVerwG, S. 569, 569; zum Stand umweltschiit-
zender MaBnahmen der Bundesregierung Kohl/ Zimmermann, Bulletin 22/1983,
S. 197.
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gesellschaftlichen Gruppen®. Damit werden Entscheidungen nicht mehr
allein im administrativen oder legislativen (Binnen-)Bereich getroffen, son-
dern zunehmend in der osmotischen Wechselbeziehung zwischen Staat und
Gesellschaft?.

Aus rechtlicher Sicht kommt daher dem Entscheidungsverfahren in
Funktion und Ausgestaltung, aber auch seiner ggf. rechtsschiitzenden Wir-
kung gesteigerte Bedeutung zu, wahrend die traditionell rechtsstaatlich
ausgerichtete Rechtsdogmatik den Entscheidungsvorgang zugunsten des
verfahrensabschlieBenden Entscheidungsgehalts tiber lange Zeit weitge-
hend vernachléssigte!®.

Anwendung und Umsetzung des Umweltrechts werden zudem durch Vor-
gaben beeinfluBit, die dem auflerrechtlichen Bereich entstammen.

Hierzu zahlen zunichst naturwissenschaftliche Umweltdaten tber die
Beschaffenheit und den Gefahrdungszustand der Umweltmedien Luft,
Boden und Wasser. Nur anhand solcher Vorgaben kann das Recht seinen
Schutz- und Pflegeaufgaben zugunsten der natiirlichen Lebensbedingungen
gerecht werden!!.

Des weiteren spielen bekanntlich technisch-naturwissenschaftliche
Regelwerke im Umweltrecht, insbesondere im Immissionsschutz- und
Atomrecht, eine hervorgehobene Rolle. Zu nennen sind VDI-Richtlinien,
DIN-Normen u.a.m., die tiber Generalklauseln des Umweltrechts, wie
,Stand der Technik‘ oder ,Stand von Wissenschaft und Technik‘ etc., Ein-
gang in den Gesetzesvollzug und dessen gerichtliche Uberpriifung finden!2.

Letztlich ist nicht erst in jingster Zeit!3 Aufmerksamkeit dafiir geweckt
worden, daB dem verwaltungsrechtlichen Entscheidungsvorgang in der Pra-
xis vielfach informale Absprachen und Abmachungen zwischen Exekutive
und Vorhabenstriager vorangehen, die zu einer weitgehenden Vorprogram-
mierung des staatlichen Handelns fithren, ehe auch nur der erste Schritt in
das formliche Verwaltungsverfahren getan ist14.

8 Vgl. Schmidt-Afimann, Verfahrensgedanke, S. 1, 7; Schmitt Glaeser, Entschei-
dungsverfahren, S. 35, 37 ff.

9 Hierzu bereits Forsthoff, Industriegesellschaft, S.21ff.; Herzog, Allgemeine
Staatslehre, S. 133ff.; Hdiberle, Wesensgehaltsgarantie, S. 357ff.; W. Weber, Verfas-
sungssystem, S. 152 ff.; Zippelius, Legitimation, ARSP Beiheft Nr. 15, 1981, S. 84ff.;
weit. Nachw. bei Schmidt-Afmann, Verfahrensgedanke, S. 1, 7 Fn. 25; zu rechtsethi-
schen Fragen des Raumplanungs- und Umweltschutzrechts Lendi, UPR 1984, 105.

10 Brohm, VVDStRL 30 (1972), S. 245, 253 ff. mit umfangr. Nachw.

11 Eingehend hierzu Hoppe, VVDStRL 38 (1980), S. 211, 275; zur faktischen Bela-
stungssituation v. Usslar, NuR 1983, 289; auch Salzwedel, Umwelt Nr. 95 (1983), 3.

12 Allgemein hierzu Bender, NJW 1978, 1945, 1946: ,Man darf wohl die Feststel-
lung wagen, daB einige erregende Probleme, die mit dem Phanomen der GroBtechnik
verbunden sind, vom Recht noch nicht eingeholt worden sind.

13 Vgl. bereits Brohm, VVDStRL 30 (1972), S. 245, 253 ff.

14 Vgl. nur Bohne, Der informale Rechtsstaat.
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