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Yorwort

Die vorliegende Untersuchung wurde 1983 von der Philosophischen Fakul-
tdt der Universitdt zu Koln als Habilitationsschrift fiir das Fach Neuere Ge-
schichte angenommen und danach fiir den Druck iiberarbeitet.

Sie verdankt ihr Entstehen einer Anregung von Professor Dr. Johannes
Kunisch (K6ln), dem ich iiber akademische Gepflogenheiten hinaus fiir seinen
Rat, fiir seine Kritik und fiir vielfaltige Unterstiitzung zu danken habe. In
diesen Dank schlieBe ich die von der Fakultit bestellten Gutachter ein, die mir
in vieler Hinsicht und vor allem mit Verbesserungsvorschligen geholfen haben.
Das Zustandekommen der Arbeit wurde durch ein zweijihriges Habilitanden-
stipendium der Deutschen Forschungsgemeinschaft wesentlich erleichtert, die
dankenswerterweise auch durch einen namhaften Druckkostenzuschuf das Er-
scheinen der Arbeit erméglicht hat. Doch habe ich den Gutachtern der Deut-
schen Forschungsgemeinschaft auch fiir wertvolle Kiirzungsvorschlige zu dan-
ken. Fiir forderliche Gesprache wahrend der Entstehungszeit der Arbeit danke
ich auch Professor Dr. Karl-Georg Faber (1) und Professor Dr. Heinz Goll-
witzer (Miinster/Miinchen). Nicht unerwihnt bleiben darf schlieBlich die uner-
miidliche Hilfe meiner Frau, Dr. Edeltraud Klueting, zu der sie trotz groBer
dienstlicher Belastung, eigener wissenschaftlicher Arbeit und universitirer
Lehrverpflichtungen immer wieder bereit war.

Das Buch ist den Studenten meiner ersten K6lner Dozentensemester gewid-
met. Das entspricht meinem persdnlichen Anliegen und folgt aus der Uber-
zeugung, daBl es fiir die Habilitationsschrift eines Hochschullehrers, dem
Lehraufgaben Freude bereiten, keinen besseren Widmungsadressaten gibt als
seine Studenten.

In das Literaturverzeichnis haben im Abschnitt ,Gedruckte Quellen und
Literatur® zumeist nur die mehrfach angefiihrten Titel Aufnahme gefunden.
Dariiber hinaus sind samtliche zitierten Arbeiten iiber die vom Register ausge-
wiesenen Autorennamen erfaf3bar.

Universitdt zu Koéln und Universitat Osnabriick
im Sommersemester 1986
Harm Klueting
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Einleitung

1. Das Problem

Hegemonie und Gleichgewicht' bildeten die Grundformeln fiir die Ordnung
des europiischen Staatensystems, wie es in Italien seit dem Frieden von Lodi
(1454) mit der ,Pentarchie” der fiinf Médchte Mailand, Venedig, Florenz, dem Kir-
chenstaat und Neapel vorweggenommen wurde, bevor es sich im Westen Europas
mit dem Frieden von Cateau-Cambrésis (1559) zunichst unter der Vorherrschaft
Spaniens und mit dem Pyrenienfrieden (1659) unter der Dominanz Frankreichs
herausformte. Mit dem Erstarken Englands nach der ,Glorious Revolution“
(1688/89) und mit dem Spanischen Erbfolgekrieg (1701-14) und dem Nordischen
Krieg (1700-21) auf den gesamten Kontinent ausgeweitet, nahm es die Gestalt
eines pluralen Systems der vier ,GroBen Michte* England, Frankreich, Oster-
reich und Ruflland an, das sich nach dem Prinzip des Gleichgewichts organisierte
und im Laufe des 18. Jahrhunderts durch den Hinzutritt PreuBens als fiinfter
Grofimacht erneut eine Pentarchie ausbildete’.

Ahnlich wirkten im Inneren der Staaten Souverinitit und Bonum Commune
als Grundformeln der politischen Ordnung. Die von Jean Bodin (1576) in den
Begriff der ,souveraineté” gefafite ,plenitudo potestatis“ 1oste Herrscher und
Staat von dufleren und inneren Bindungen und drangte die im Inneren konkurrie-
renden Herrschaftstriager wenigstens der Tendenz nach auf die Stufe von Unter-
tanen, die keine Moglichkeit zu selbstbestimmter Rechts- und Friedenswahrung
mehr besaBen und dafiir den Rechtsschutz und die Friedenssicherung genossen,
die der Souverin ihnen bot’. Dasselbe gilt fiir die durch die Existenz des Reiches
beschriankte Landeshoheit oder ,Superioritiat“ der deutschen Territorialfiirsten.
Verwandt mit Rechtsschutz und Friedenswahrung war die ,Policey* mit ihrer

' L. Dehio, Gleichgewicht oder Hegemonie. Betrachtungen iiber ein Grundproblem der
neueren Staatengeschichte (1948); Vietsch, Gleichgewicht; G. Zeller, Le principe d’équilibre
dans la politique internationale avant 1789 (Revue historique 215, 1956, S. 25-37); H. Rothfels,
Gleichgewicht als regulierendes Prinzip im europidischen und Weltstaatensystem (Saeculum
19, 1969, S. 406-413); M. Wright (Hrsg.), Theory and Practice of the Balance of Power, 1486
1914. Selected European Writings (1975); G. Livet, L’équilibre européen de la fin du XVe ala
fin du XVIIlIe siecle (1976). Zum Friedensproblem zusammenfassend H. Duchhardt, Friedens-
wahrung im 18. Jahrhundert (HZ 240, 1985, S. 265-282). Siehe auch unten Anm. 12.

> W. Platzhoff, Geschichte des europiischen Staatensystems 1559-1660 (1928); Immich,
Gesch. d. europ. Staatensystems 1660-1789.

3 H. Quaritsch, Staat und Souverinitit (Bd. 1, 1970); H. Denzer (Hrsg.), Jean Bodin. Ver-
handlungen der internationalen Bodin-Tagung in Miinchen (1973); J. H. Franklin, Jean Bodin
and the Rise of Absolutist Theory (1973).



14 Einleitung

zentralen Aufgabe, dem Gliick und der Wohlfahrt und dem ,guten Leben“ der
Untertanen. Als Postulat der Gliickseligkeit, des ,,Gemeinen Besten®, als Ideal der
ebdarpovia durch die seit dem Mittelalter an den Universititen gepflegte aristote-
lische Ethiklehre vermittelt und mit Christian Wolffs Euddmonielehre auch noch
dem 18. Jahrhundert prisent und mit dem Euddamonismus der Aufkldrung ver-
bunden’, lag diese auch von der Kameralistik propagierte Zielsetzung der wohl-
fahrtsstaatlichen Staatszweckbestimmung des 18. Jahrhunderts zugrunde’. In die
gleiche Richtung wirkte seit dem spaten 16. Jahrhundert die antimachiavellisti-
sche Tradition, die die von Machiavelli (1532) und der auf ihn folgenden ,Ragione
di Stato“-Literatur aufgezeigten Mittel und Wege zur Erlangung und Befestigung
von Herrschaft mit dem Verweis auf das ,gute Regiment“ und die Pflicht des
Herrschers zur Sorge fiir das Gemeine Beste der Untertanen beantwortete und
dabei das gegenseitige Sich-Bedingen der Wohlfahrt des Herrschers und der
Wohlfahrt der Untertanen betonte.

Fiir Gleichgewicht und Hegemonie, fiir Bonum Commune und Souverinitit
galt die Unentbehrlichkeit der Mitwirkung der Macht. Das meint einmal die
Macht schlechthin, wie sie Machiavelli und nach ihm Bodin als konstitutives Ele-
ment der Politik offengelegt hatten. Diese Macht meinte Jakob Burckhardt, als er
davon sprach, daf} ,die Macht an sich bose” sei’. Unentbehrlich war fiir die Ord-
nung des Staatensystems und die innere Ordnung der Staaten aber auch die kon-
krete Erscheinungsform der Macht als auflenpolitisch wirksame Macht von Staa-
ten. Diese wirkte nicht nur auf Hegemonie und Gleichgewicht ein, sondern auch
auf das Bonum Commune, weil die Wohlfahrt und das ,gute Leben“ der Unter-
tanen auch die Sicherheit des Gemeinwesens nach auflen umfafte. Fiir die Souve-
ranitit ist die Mitwirkung der auf3enpolitischen Macht ohnehin uniibersehbar,
weil Souverinitit immer zugleich eine nach innen und eine nach auflen gewandte
Seite hat. Uberhaupt bedeutete Macht (/@ puissance), anders als Gewalt (le pou-
voir), im 18. Jahrhundert stets in erster Linie die zwischen den Staaten wirksame
Macht.

Die Kompensationsmechanik des Gleichgewichtsdenkens verlangte den Kréf-
tevergleich zwischen den Staaten, wie die Kenntnis des Umfangs der Macht des
eigenen Staates und der der Partner und Gegner im Staatensystem als Basis der
praktischen Auflenpolitik zunehmend an Bedeutung gewinnen mufite, nachdem
diese durch die Pluralitit der Staaten und die Multipolaritit des Staatensystems

* W. Merk, Der Gedanke des gemeinen Besten in der deutschen Staats- und Rechtsentwick-
lung (1934); Engelhardt, Zum Begriff der Gliickseligkeit.

5 Scheuner, Staatszwecke; D. Klippel, Politische Freiheit und Freiheitsrechte im deutschen
Naturrecht des 18. Jahrhunderts (1976), S. 51 ff., 59-66; Chr. Link, Herrschaftsordnung und
biirgerliche Freiheit. Grenzen der Staatsgewalt in der alteren deutschen Staatslehre (1979), S.
139 ff.

¢ J. Burckhardt, Uber das Studium der Geschichte. Der Text der , Weltgeschichtlichen Be-
trachtungen®, hg. von P. Ganz (1982), S. 260. Zur Unauffindbarkeit des Zitates bei Schlosser
siche Anm. von Ganz auf S. 488.
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immer komplizierter wurde. Doch ergab sich bei diesem Kriftevergleich die
wachsende Schwierigkeit, den Umfang der Macht der Staaten bestimmen oder
nur von ihrer militirischen Stirke herleiten zu kénnen.

Was waren iiberhaupt die Faktoren, durch die die aulenpolitisch einsetzbare
Macht von Staaten bewirkt wurde? so lautete die Frage. In welchem Verhdltnis
standen sie zueinander? Welche Mischung von Machtfaktoren lie} einen mittel-
méiBigen Staat zur GroBmacht werden? Was bewirkte den Verlust der Grof3-
machtrolle, wie er bei Spanien oder Schweden, fiir die Zeitgenossen sichtbar, ein-
getreten war’'? Was verlieh kleinen Staaten wie der Schweiz mit ihren Kantonen
die Moglichkeit zum politischen Uberleben zwischen gréBeren Michten? Worin
bestanden die Voraussetzungen fiir den machtpolitischen Aufstieg der niederldn-
dischen Republik im 17. und fiir ihren Abstieg im 18. Jahrhundert? Warum war
Polens Stellung im Staatensystem so viel schwicher als diejenige Frankreichs?
Was gewannen und was verloren die européischen Staaten an Macht durch ihre
iiberseeischen Besitzungen? Wie war in dieser Hinsicht die Macht Grof3britan-
niens zu beurteilen? Wie stand es um das Verhéltnis von militarischer Kapazitit,
wirtschaftlicher Leistungskraft und politischen Mitteln zur Friedenssicherung
oder zur Isolierung von Gegnern? Welchen Wert hatten Biindnisse? Festungsan-
lagen? Riistungsaufwendungen? Was hatte den antiken Stadtstaat Rom befahigt,
in Italien zur Vorrangstellung aufzusteigen und zum Zentrum einer Weltmacht zu
werden, was — wie nicht erst seit Montesquieu (1734) gefragt wurde® - die Gréfe
und den Niedergang der Romer bewirkt? Was endlich ermoglichte Preuflen,
einem territorial zersplitterten, kiinstlich zusammengefiigten Staat mit geringen
Ressourcen und schwacher Bevolkerung, als Groimacht zu agieren und sich im
Siebenjihrigen Krieg gegen drei GroBmaéchte zu behaupten, von denen ihm jede
fiir sich materiell weit iiberlegen war?

Diese von Politikern und Politologen auch heute erérterten Fragen® wurden
von der Struktur des Staatensystems selbst gestellt und verscharften sich durch
seine seit der Wende vom 17. zum 18. Jahrhundert eingetretene Vielpoligkeit.
Die Losungsversuche fiir diese fiir Krieg und Frieden, duf3ere und innere Politik
grundlegenden Fragen und die Diskussion des Machtproblems im Bereich der
praktischen Politik bei Herrschern, Ministern und Diplomaten, aber auch die
Versuche zur Bewiltigung des Machtproblems in den Schriften der Gelehrten und
die Erérterungen iiber die Macht der Staaten in der politischen Publizistik - all das

" K. Zernack, Schweden als europdische GroBmacht der frithen Neuzeit (HZ 232, 1981, S.
327-357). Es handelt sich um einen Vortrag, der auf dem Wiirzburger Historikertag 1980 im
Rahmen einer Sektion , Aufstieg und Niedergang von Weltreichen“ gehalten wurde.

® W. Rehm, Der Untergang Roms im abendlindischen Denken. Ein Beitrag zur Geschichts-
schreibung und zum Dekadenzproblem (1930); R. Koselleck/P. Widmer (Hrsg.), Niedergang.
Studien zu einem geschichtlichen Thema (1980); A. Demands, Der Fall Roms. Die Auflésung
des romischen Reiches im Urteil der Nachwelt (1984).

® Siehe z.B. H. Kissinger, Years of Upheaval (1982), S. 12, dasselbe deutsch: Ders., Memoi-
ren 1973-1974 (1982), S. 19.



