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Karl Sieg

zum 75. Geburtstag am 6. Mai 1986
gewidmet






Vorwort

Die hier vorgelegte rechtspolitische Studie zu einer Grundlagen-
Reform des § 116 AFG — maBgeblich angeregt durch die Diskussion
mit meinem Berliner Kollegen Hugo Seiter iiber seine Untersuchung
zur Vereinbarkeit der Neutralitits-Anordnung mit dem Gesetz — be-
ruht auf einem Vortrag, den ich am 7. Februar 1986 vor dem ,,Arbeits-
kreis Versicherungsrecht am Fachbereich Rechtswissenschaft der
Freien Universitit gehalten habe. Die Vortragsfassung hat anschlie-
Bend den zustindigen Bundesministern vorgelegen. Das Manuskript
der Arbeit wurde Ende Mirz 1986 abgeschlossen. Der Anmerkungs-
apparat blieb auf das Notwendigste beschrinkt.

Fiir wertvolle Unterstiitzung danke ich herzlich den Wissenschaft-
lichen Mitarbeitern Michael Freese und Jiirgen Kelller sowie meiner
Sekretédrin Irmgard Busse.

Ich widme die Schrift in dankbarer Verehrung meinem Lehrer
Karl Sieg.

Berlin, im April 1986
erlin, Im APpri Horst Baumann
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A. Entwicklung und Aktualitit des Themas

Der Streit iiber eine Anderung des § 116 AFG hat mit der Verab-
schiedung der Neuregelung!, die gegeniiber dem urspriinglichen Re-
gierungsentwurf? noch Verinderungen brachte, sein parlamentarisches
Ende gefunden. Die Grundsatzfronten aber bleiben verhirtet. Die
rechtlichen und politischen Schwierigkeiten der Materie sind unter-
schitzt worden. Nicht zu Unrecht hiefl es in der Presse, simtliche
Gruppen seien in den Kampf geschlittert wie einst die Européer in
den ersten Weltkrieg (,Der Tagesspiegel* vom 24.1.1986). In der
SchluBlphase eines ,,an Dramatik kaum mehr zu iiberbietenden* poli-
tischen Kampfes (Thomas Raiser) ging es ganz wesentlich darum, das
Thema ,,vom Tisch“ zu bekommen (,,Frankfurter Allgemeine Zeitung*
vom 21. 3. 1986). Nach der Neufassung des Gesetzes steht fest: Rechts-
wissenschaft und Rechtspraxis werden weiter wie bisher iiber lange
Zeit mit den Problemen des § 116 AFG beschiftigt bleiben.

Dabei ist die Problematik einer sich bei Arbeitskimpfen neutral
verhaltenden Arbeitslosenversicherung im Prinzip so alt wie die
Arbeitslosenversicherung® selbst: Bereits das AVAVG von 1927 ent-
hielt in §94 eine einschldgige Vorschrift!, die durch komplizierte

1 Das , Gesetz zur Sicherung der Neutralitdt der Bundesanstalt fiir Ar-
beit bei Arbeitskdmpfen“ ist am 20.3.1986 vom Bundestag beschlossen
worden, vgl. BT-Plenarprotokoll 10/207. Damit wird das Inkrafttreten des
Gesetzes (vgl. Art.78, 82 GG) in der jetzigen Fassung als gesichert ange-
sehen.

Die Verwendung der Abkiirzung ,,AFG“ ohne zusitzlichen Hinweis be-
zieht sich auf das Gesetz in der alten Fassung.

2 Gesetzentwurf der Bundesregierung vom 20. 12. 1985, BR-Ds. 600/85 (=
BT-Ds. 10/4989).

3 Einschldgig war auch schon § 6 II der Verordnung iiber die Erwerbs-
losenfiirsorge vom 26. 1. 1920, vgl. dazu Sdcker, Gruppenparitit und Staats-
neutralitit als verfassungsrechtliche Grundprinzipien des Arbeitskampf-
rechts, 1974, S. 29 f. Dort auch Darstellung der weiteren Entwicklung, eben-
so bei Kreuzer, Die Neutralitit der Bundesanstalt fiir Arbeit, 1975, S. 21 ff.

4 § 94 des Gesetzes iiber Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung
vom 16.7.1927 (AVAVG 1927), RGBL. I S.198. Abgedruckt bei Schwerdt-
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Richtlinien des Verwaltungsrats der Reichsanstalt fiir Arbeitslosen-
vermittlung und Arbeitslosenversicherung’® sowie durch umfangreiche
Erldauterungen dieser Richtlinien, erlassen vom Prisidenten der da-
maligen Reichsanstalt$, konkretisiert wurden. Nach rechtlichen Zwi-
schenstationen hat die groBe Koalition 1969 unter erheblichen Ge-
burtswehen § 116 AFG in seiner heutigen Gestalt geschaffen’. 1973
folgte die ,Neutralitdts-Anordnung* des drittelparitédtisch aus Ver-
tretern der Arbeitgeber, der Arbeitnehmer und der 6ffentlichen Kor-
perschaften zusammengesetzten Verwaltungsrats der Bundesanstalt
fiir Arbeit}, und zwar gegen die Stimmen der Arbeitgeberseite’.

Urspriinglicher Regierungsentwurf und Gesetz bauten bzw. bauen
vor allem mit der ,Stellvertreter-Klausel“ — bei nicht unwesent-
lichen Abweichungen im Detail — auf der Konzeption der Vorgénger-

feger, Arbeitslosenversicherung und Arbeitskampf — Neue Aspekte zum
unbestimmten Gesetzesbegriff, 1974, S.113, und bei Sdcker (Fn.3), S.33.
Nach Abs. 2 dieser Vorschrift waren mittelbar arbeitskampfbetroffene Ar-
beitnehmer zu unterstiitzen, ,wenn die Verweigerung der Arbeitslosen-
unterstiitzung eine unbillige Hirte wire“.

5 Richtlinien iiber die Gewihrung von Arbeitslosenunterstiitzung an
durch Ausstand oder Aussperrung mittelbar betroffene Arbeitslose vom
27.3.1928, RABI. 1928 I S. 97. Abgedruckt bei Schwerdtfeger (Fn.4), S.114{.,
und bei Sdcker (Fn. 3), S. 35 £.

é Erlduterungen zu den Richtlinien des Verwaltungsrats nach § 94 Abs. 3
AVAVG vom 26. 4. 1928, RABI. 1928 I S. 163. Abgedruckt bei Schwerdtfeger
(Fn.4), S. 115 ff., und bei Sdcker (Fn.3), S. 36 f. Die , Richtlinien“ enthiel-
ten zum Zwecke der Interpretation der ,unbilligen Héarte* des §941II
AVAVG 1927 insbesondere in Ziff. I 2 und I 3 gemeinsam mit den dies-
beziiglichen ,Erlduterungen“ Vorldufer-Regelungen des , Abziel-“ und des
LEinfluBtatbestandes“, die spiter in § 116 III AFG vom 25. 6. 1969 verankert
wurden, vgl. Fn.7 mit Weiterverweisung. Zum Ganzen jilingst Seiter,
Staatliche Neutralitdt im Arbeitskampf — Zur Vereinbarkeit der Neutra-
litdtsanordnung mit § 116 Arbeitsforderungsgesetz, 1985, S. 24 ff.

7 §116 des Arbeitsférderungsgesetzes (AFG) vom 25.6.1969, BGBI.I
S. 582. Bedeutsam ist vor allem Abs.3 des § 116 mit dem ,,Abziel-“ und
dem ,Einflutatbestand“, vgl. dazu unten Text bei Fn. 25.

¢ Anordnung des Verwaltungsrats der Bundesanstalt fiir Arbeit iiber
die Gewdhrung von Leistungen der Bundesanstalt fiir Arbeit bei Arbeits-
kdmpfen (Neutralitits-Anordnung) vom 22. 3. 1973, ANBA 1973 S. 365.
Wichtig ist vor allem § 4 der Neutralitits-Anordnung (vgl. unten Text bei
Fn. 17), der nach seinem Wortlaut § 116 AFG konkretisieren soll und die
»Stellvertretungs-Konzeption“ des Regierungsentwurfs vorwegnimmt.

9 Vgl. die Darstellung bei Seiter (Fn. 6), S. 28 ff.
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Regelungen auf. Nachdem diese Konzeption immer wieder zu Schwie-
rigkeiten gefiihrt hat, hédtte sie grundsétzlich in Frage gestellt und
durch eine grundlegende Reform abgeldst werden sollen. Angesichts
der praktischen und rechtlichen Probleme der Neuregelung bleibt
eine Grundlagen-Reform weiterhin ,,aktuell”.

Ein Modell zu einer derartigen Reform wird in dieser Studie zur
wissenschaftlichen Diskussion gestellt. Im einzelnen wird zunichst
die aktuelle Problematik, die die Gesetzesdnderung ausgeldst hat,
verdeutlicht (unten B). Unterverfassungsrechtliche (unten C) und
verfassungsrechtliche (unten D) Uberlegungen bereiten auf die Aus-
einandersetzung mit dem urspriinglichen Regierungsentwurf (unten E)
und auf die Entwicklung des eigenen Reform-Modells (unten F) vor.
Nach Hinweisen auf Mdoglichkeiten flexibler Zwischenlésungen (unten
G) wird die Arbeit mit einer kritischen Wiirdigung der schlieBlich
geschaffenen Neuregelung abgerundet (unten H).



