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£. = fir

ff. =  fortfolgende

Fn. =  FuBnote

FKM =  Gesellschaft zur freiwilligen Kontrolle von Messe- und
Ausstellungszahlen

FS =  Festschrift

GastG =  Gaststiattengesetz

Gesetzesbegr. =  Gesetzesbegriindung

GewA =  Gewerbearchiv

GewO =  Gewerbeordnung

GG =  Grundgesetz

GmbH =  Gesellschaft mit beschrinkter Haftung

GVBI1 =  Gesetz- und Verordnungsblatt

GO = Gemeindeordnung

GWB =  Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen

Hbs. =  Halbsatz

Hess =  Hessen

HessVGH =  Hessischer Verwaltungsgerichtshof

IHK =  Industrie- und Handelskammer

i.d. F. = in der Fassung

i.e. S. = im engeren Sinn

JA = Juristische Arbeitsblitter

JArbSchG = Jugendarbeitsschutzgesetz

JR = Juristische Rundschau

Jus = Juristische Schulung

JZ =  Juristenzeitung

KSVG = Kommunalselbstverwaltungsgesetz

LadSchlG =  LadenschluBlgesetz

LG =  Landgericht

lit. = litera

LStrG = LandesstraBen- und wegegesetz

m. = mit

MarktgewVwV =  Marktgewerbeverwaltungsvorschrift

MB1 =  Ministerialblatt

m. w. N. = mit weiteren Nachweisen

Nds =  Niedersachsen

n.F. = neue)Fassung (fiir die GewO: die ab 1977 geltende Fas-
sung

NJW =  Neue Juristische Wochenschrift

Nr. = Nummer

NVwZ =  Neue Zeitschrift fiir Verwaltungsrecht

NW =  Nordrhein-Westfalen

OLG =  Oberlandesgericht

ovG =  Oberverwaltungsgericht

OVGE =  Entscheidungen des Oberverwaltungsgerichts

PrOVGE =  Entscheidungen des PreuSischen Oberverwaltungs-
gerichts

PrvBl =  PreuBisches Verwaltungsblatt

Rd4A =  Recht der Arbeit

Rdnr. = Randnummer

RGZE =  Entscheidungen des Reichsgerichts fiir Zivilsachen
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Einleitung

Die Anpassung des Marktrechts
an die wirtschaftliche Entwicklung —
die Neufassung der §§ 64 ff. GewO

Titel IV der Gewerbeordnung in seiner grundlegenden gesetzlichen
Neufassung durch das Gesetz vom 5.7.1976 (BGB1 I S. 1773), in Kraft
seit dem 1.5. 1977 (Art. 8 I),! beschiiftigt sich mit den Messen, Ausstel-
lungen, Gro-, Wochen-, Jahr- und Spezialmérkten und den damit ver-
bundenen Rechtsfolgen. In den Geltungsbereich des Titels IV wurde
weitgehend auch die Durchfiihrung von Volksfesten miteinbezogen,
obwohl sie zum Marktverkehr im eigentlichen Sinn nicht zu rechnen
ist. Diese Einbeziehung geht auf eine Petition des ambulanten Gewerbes
und Schaustellergewerbes im Gesetzgebungsverfahren zuriick.?

Mit dem Inkrafttreten im Jahre 1977 wurden Vorschriften geédndert,
die eine ungewdohnlich lange Tradition innerhalb der Gewerbeordnung
hatten. Die bis dahin geltende Fassung des Titels IV stimmte bereits
mit der Grundfassung der Gewerbeordnung fiir den Norddeutschen
Bund vom 21. 6. 1869 (BGBI S. 245) iiberein. Diese wiederum baute auf
der preulischen Gewerbeordnung aus dem Jahre 1845 auf. In dieser
Gestalt war das Marktrecht — von geringen Anderungen abgesehen —
liber hundert Jahre nahezu unverindert geblieben.!? Wesentliche Be-
standteile des Titels IV der Gewerbeordnung in seiner urspriinglichen
Fassung waren die Erstreckung des Marktverkehrs auf Messen, Wochen-
und Jahrmaérkte (§§ 64 I, 65 I a. F. GewO) und die Festlegung ihrer
Gegenstidnde (§§ 66, 67 a. F. GewO), die Festsetzung dieser Veranstal-
tungen (§ 65 a. F. GewO) und das Recht des Marktbeschickers, derart
festgesetzte Veranstaltungen zu besuchen und auf ihnen Waren zu

1 Weitere Teil-Novellierungen erfolgten durch das Anderungsgesetz vom
12.2.1979 — BGBI I S.149 (§§ 69b III; 71 S.2) und durch das Anderungs-
gesetz vom 25.7.1984 — BGBI1 I S. 1008 (§§ 60 a; 60 b; 69 I, 71 b).

2 Vgl. hierzu die Stellungnahme des Abgeordneten Dr. Schachtschabel im
Bericht und Antrag des Ausschusses fiir Wirtschaft in BT-Drucks. 7/4846,
S.3.

3 Wesentlichstes Anderungsgesetz bis 1977 war das sog. Vorschaltgesetz
vom 24. 5. 1968 (BGBIL I S. 549) mit der Neufassung der §§ 65, 66, 70 a. F. GewO.
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kaufen und zu verkaufen, die sog. Marktfreiheit (§ 64 a. F. GewO). Eine
Reform der Markt-Vorschriften war wegen der grundlegenden Ande-
rung der wirtschaftlichen Gegebenheiten des Warenaustausches not-
wendig geworden. Insbesondere die Entwicklung neuer Angebots- und
Verkaufsformen, die Mehrstufigkeit des Verkaufsprozesses vom Her-
steller liber die Einschaltung von Zwischenhindlern zum Verbraucher
entsprach nicht mehr dem einstigen Bild des dem Marktverkehr zu-
grunde gelegten Verhiltnisses Marktverkdufer — Marktkdufer. Der
Marktverkehr auf behoérdlich festgesetzten Mérkten und Messen war
weitgehend noch auf die Produktions- und Absatzverhéltnisse friiherer
Zeit, ndmlich als Absatzeinrichtungen auf der Einzelhandelsstufe, ab-
gestellt. Eine Neufassung der Marktvorschriften war daher von allen
Seiten fiir notwendig erachtet worden.®

Gerade die Bedeutung der Messen und Ausstellungen als Grof-
umschlagplatz von Wirtschaftsgiitern und Wiederverkéuferveranstal-
tungen hatte stindig zugenommen;® die Industrie- und Mustermessen
und die Fachausstellungen sind in diesem Zusammenhang zu nennen.
Insbesondere der Messebegriff, wie er nunmehr in § 64 GewO legal-
definiert wird, hatte im Laufe der Zeit erhebliche Bedeutungsédnderun-
gen erfahren. In friiherer Zeit hatte die Messe die Aufgabe, iiber-
regional, oftmals international bedeutsamen Handel der Kaufleute und
Kaufmannsfamilien untereinander zu ermoglichen. Die Messe war dabei
der Platz, an dem im Fernhandel erworbene Giiter und Waren, Tuche,
Holzer, Edelsteine, etc., verkaufsgegenwirtig umgeschlagen wurden.
Als die Kaufleute dazu iibergingen, konkrete Geschiftsbeziehungen
anzukniipfen, und damit nicht mehr auf einen allgemein -zugéinglichen
Angebots- und Umschlagplatz angewiesen waren, sondern ihre Geschifte
direkt abwickelten, verloren die Messen ihre Bedeutung fiir den inter-
nationalen Handel mit héherwertigen Giitern. Vor und mit der Ein-
fihrung der Gewerbeordnung hatten die Messen daher nur noch eine
jahrmarktdhnliche Bedeutung.” Erst mit der zunehmenden Industriali-
sierung, im wesentlichen nach dem 1. Weltkrieg,® wuchs die Bedeutung
der Messen. Auf ihnen wurden allerdings die Produkte im wesentlichen
nicht mehr verkaufsgegenwirtig, sondern nur anhand eines Musters,

4 Siehe die Gesetzesbegr. zur Neufassung des Titels IV der GewO, BT-
Drucks. 7/3859, S. 1, 9; siehe auch die Gesetzesbegr. zum Vorschaltgesetz vom

24. 5. 1968, BT-Drucks. 5/7021; so auch Bender, in: Landmann/Rohmer, Vor-
bem. 2 vor § 64.

5 So Miiller, GewA 1976, S.353; Stober, Rdnr. 887 £ff. m. w. N.

8 Siehe Gesetzesbegr. zur Neufassung des Titels IV der GewO, BT-Drucks.
7/3859, zu § 64, S. 10.

7 So auch Bender, in: Landmann/Rohmer, § 64, Rdnr. 4; Scheibe/Hadel,
Marktwesen, S.77; Hoffmann, in: Reuss, Wirtschaftsverwaltungsrecht, Bd. I,
S. 398; Loening, Verwaltungsrecht, S. 15.

8 Siehe Graf Hue de Grais, Handbuch, 25. Aufl,, S. 620.
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Kataloges oder Prospektes angeboten und verkauft. Heute dienen die
Messen umfassend dem Umsatz der Industrie, des Dienstleistungs-
gewerbes und des Handels.

Die Erweiterung des Anwendungsbereichs des Titel IV der Gewerbe-
ordnung sollte dariiber hinaus auch dem Wettbewerb allgemein und
der Markttransparenz im Besonderen dienen, da die Mirkte im Sinne
der Gewerbeordnung als offene Veranstaltungen allen potentiellen
Bewerbern zuginglich waren und sind und dadurch unmittelbaren
gegenseitigen Qualitits- und Preisvergleich erméglichen.’

I. Die wirtschaftliche Bedeutung des Marktwesens

Die wirtschaftliche Bedeutung von Ausstellung, Markt und Volksfest,
gerade aber die iiberragende Bedeutung der Messe sollen anhand einiger
Zahlen verdeutlicht werden.

9 Ahnlich Gesetzesbegr. zur Neufassung des Titels IV der GewO, BT-
Drucks. 7/3859, S. 9.



