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Geleitwort

Die Sozialpolitik in der Bundesrepublik Deutschland bevorzugt wirt-
schaftliche Maf@istébe, finanzielle Leistungen, rechtliche Regelungen, sub-
jektive Rechte und gerichtlichen Rechtsschutz. Atypische Note und per-
sonale Leistungen verdréngt sie leicht. Die Griinde sind vielfiltig und
liegen tief. Wirtschaftliche MaBstébe, finanzielle Leistungen und ,re-
chenhafte” Anspriiche treffen die Interessen des Durchschnitts, der gro-
Ben Mehrheit. Atypische N6te und personale Hilfen dagegen finden sich
oft in minoritdren Feldern. Sie sind demokratisch nicht wirkungsvoll.
Weder haben die Interessen es leicht, sich durchzusetzen, noch zahlt sich
eine Politik, die sich gerade darauf richtet, als mehrheitsbildend aus.
Nicht selten auch geht es um irgendwelche ,, Aullenseiter“-Note, die zu
vernachlédssigen eher fiir ,anstédndig“ gehalten wird als sie aufzuneh-
men. Die Sozialpolitik ist, indem sie atypische Note und personale Lei-
stungen eher verdrédngt, also Ausdruck einer wesentlichen Befindlich-
keit der Gesellschaft und des Gemeinwesens.

In dieser Schattenzone deutscher Sozialpolitik liegt die Sozialarbeit.
Sie erbringt personale Leistungen, und sie ist nirgends so wichtig wie in
atypischen No6ten. Gerade deshalb aber trifft die Sozialarbeit die Un-
sicherheit der Gesellschaft und der Politik in der Bundesrepublik
Deutschland gegeniiber atypischen Noten und personalen Hilfen voll.
Nur zu leicht hat die Sozialarbeit Anteil an der Achtung, welche die Ge-
sellschaft der einen oder anderen Klientel der Sozialarbeit entgegen-
bringt. Nirgends wird Sozialarbeit umfassend politisch verantwortet.
Nur zu leicht st68t sie auf Miltrauen — auf ein Miitrauen solchen Gra-
des, daB3 man lieber die Existenz der Sozialarbeit verdringt, als dal man
die Griinde des Mifitrauens aufzuarbeiten sucht.

Diese Schwierigkeit der Sozialarbeit zeigt sich gerade auch vom Recht
her. Die ,Stirke“ des Rechts liegt im typischen Fall und in der Zutei-
lung dkonomischer Giiter (insbesondere Geldleistungen). Seine ,,Schwai-
che® liegt im atypischen Fall und in der personalen Leistung (Betreu-
ung, Erziehung, Behandlung, Pflege). Wo es um personale Leistungen
geht, ist es in erster Linie notwendig, dafl sich Menschen finden und Or-
ganisationen bilden, die diese Leistungen erbringen. Wo es sich um be-
sondere, ausgeprigte Berufe (z. B. des Arztes) handelt, kann das Recht
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daran ankniipfen und eine gewisse Ordnung auch dieser Leistungen be-
wirken. Jedoch bleibt immer ein Bereich der Sorge fiir den Menschen,
der tber vorgegebene Schemata hinausgeht. Das ist der Bereich der So-
zialarbeit, die vom Recht nur begrenzt gewihrleistet und gesteuert wer-
den kann. Die Schwierigkeit besteht nicht nur in der Vielfalt, Offenheit
und Unbestimmtheit dessen, was Sozialarbeit zu tun hat. Sie besteht
auch darin, daB sich Sozialarbeit in einer Zwischenlage zwischen dem
Staat und der Privatsphédre befindet. Sozialarbeit, die ganz in die Pri-
vatsphire des Klienten eingeht, erfiillt nicht ihren Auftrag, den Klien-
ten in die Gesellschaft zu integrieren. Sozialarbeit, die allein staatlich,
»,behordlich“, bleibt, geht nicht in die Privatsphére ein, kann nicht ge-
niigend Hilfe in die insuffiziente Privatsphére hineintragen. Sozialarbeit
steht so in einer schwierigen Spannung. Es wire Sache des Rechts, ge-
rade diese schwierige Spannung so aufzunehmen, daB8 sie fiir die Sozial-
arbeiter, die sie aushalten miissen, ertriglich wird.

Gesetzgebung und Literatur zum deutschen Recht reflektieren diese
Probleme noch kaum. Allenfalls iiber gewisse Konfliktzonen — wie z. B.
das Zeugnisverweigerungsrecht der Sozialarbeiter — wird diskutiert.
Im Ausland hat das Recht der Sozialarbeit hier und da bereits deut-
lichere Ziige angenommen. Als 1976 die Projektgruppe der Max-Planck-
Gesellschaft fiir internationales und vergleichendes Sozialrecht ihre Ar-
beit aufnahm, machte sie deshalb die Rechtsstellung der Sozialarbeiter
zu einem der zentralen Arbeitsthemen. Eine erste Studie kam von Peter
Trenk-Hinterberger: Sozialarbeit in Lateinamerika — Entwicklungen,
Tendenzen, Grundtatbestinde (Nachrichtendienst des Deutschen Ver-
eins fiir 6ffentliche und private Fiirsorge, 58.Jg., 1978, S. 84 ff.). Die
beiden ersten umfassenden Lénderstudien wurden von Rolf Haberkorn
zur Rechtsstellung des Sozialarbeiters in England und von Armin Hérz
zur Rechtsstellung des Sozialarbeiters in Frankreich in Angriff genom-
men. Weitere Studien zu auslédndischen Staaten werden derzeit vorbe-
reitet. Und die Hoffnung des Max-Planck-Instituts fiir auslédndisches
und internationales Sozialrecht, in welches die erwdhnte Projektgruppe
1980 umgewandelt worden ist, geht dahin, daB es, wenn so geniigend
Erfahrungen gesammelt sind, doch eines Tages auch moglich sein wird,
die Situation in Deutschland darzustellen und mit einem internationalen
Vergleich zu schliefen. Vielleicht kann damit das Institut auch dazu bei-
tragen, der Sozialarbeit in Deutschland den Platz zu sichern, den sie
braucht, um ihren Dienst am Menschen und an der Gesellschaft zu lei-
sten — und der Gesellschaft, der Sozialarbeit den Platz nicht nur zuzu-
gestehen, sondern zu gewdéhrleisten, den sie gerade auch im Interesse
der Gesellschaft und im Interesse der Werte, die diese Gesellschaft fiir
sich in Anspruch nimmt, braucht.
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Nachdem die vorliegende Arbeit von Rolf Haberkorn iiber die Rechts-
stellung des Sozialarbeiters in England fertiggestellt war, erschien der
sogenannte Barclay-Report (ausfiihrlich zu zitieren als: Social Wor-
kers — Their Role & Tasks, The Report of a Working Party set up in
October 1980, at the request of the Secretary of State for Social Ser-
vices, by the National Institute for Social Work under the chairman-
ship of Mr. Peter M. Barclay, London 1982). Er konnte nicht mehr ohne
ungebiihrlichen Aufwand in den Text eingearbeitet werden. Uber die-
sen Barclay-Report berichtet der Verfasser deshalb gesondert im An-
hang 1.

An der Betreuung der vorliegenden Arbeit, die der Juristischen Fa-
kultit der Universitdt Miinchen als Dissertation vorgelegt und von ihr
als Dissertation angenommen wurde, hat der fiir GroBbritannien zu-
stindige Landesreferent, Herr Dr. Bernd Schulte, einen bedeutsamen
Anteil genommen. Dafiir sei ihm auch an dieser Stelle gedankt.

Miinchen, im Dezember 1982
Hans F. Zacher






Inhaltsverzeichnis

EINLEITUNG

‘A. Begriff des Sozialarbeiters ..........ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiii i,
I. Sozialarbeit als Hilfe ........... ..ottt

II. Sozialarbeit als personliche Hilfe ..................ccoviiiiaa..

III1. Sozialarbeit als Hilfe zur Selbsthilfe ........................ ...,
IV. Sozialarbeit als professionalisierte Hilfe ........................

V. Sozialarbeit als institutionalisierte Hilfe e
B. Offentliche und private Sozialarbeit ............ccovviiiiiiiiiannn.
C. Sozialarbeit in England ..........coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiineeeenn

D. Zentrale Probleme der englischen Sozialarbeit ......................
1. Sozialarbeit als Teil staatlicher Sozialpolitik ....................

II. Organisation und Verwaltung der Sozialarbeit ..................
III. Ausbildung der Sozialarbeiter .............ccoiiiiiiiiiiinnnnn.
1V. Sozialarbeit im Spannungsverhéaltnis verschiedener Interessen ..

V. Arbeitsfelder und Klientengruppen der Sozialarbeit ............

1. TEIL
Die Institution der Sozialarbeit

1. Kapitel

Historische Entwicklung der Sozialarbeit

A. Entstehung und Entwicklung staatlicher Armenfiirsorge ............
I. Mittelalterliche Formen der Existenzsicherung ..................

II. Das Poor Law von 1601 ........c.ouuiiiniiiiiniiiiiiiininnnnnnnn
III. Das Poor Law Amendment Act von 1834 ..................c.....

35

35
36
36
36
37
38

38

39

40
40
40
40
41
42

45



12 Inhaltsverzeichnis

B. Der neue Ansatz: Sozialarbeit ............c.coiiiiiiiiiiiiii i, 56
1. Private Reaktionen auf das Massenelend ..................cvvut. 56
1. Die Charity Organisation Society (C.0.S.) ...........ccovuin.. 56
2. Direct Social Action ......cciiiiiiiiiii i i i 59
II. Die Anféange der Sozialarbeit ............coviiiiiiiiiiiiiiiit, 60
1. Die Settlement-Bewegung ............ccoeiiiiinnnnencennnns 60
2. Octavia Hill ...ttt iieeannns 62
3. Church of England Temperance Society .......coovvveeeeennn. 63
4. Vereinheitlichung dieser Ansidtze zur Sozialarbeit ............ 64
5. Die Ausbreitung der Sozialarbeit bis zum 1. Weltkrieg ...... 64
III. Der Niedergang der Sozialarbeit ............c.cciiiiiiiiiiiniinen 65
1. Royal Commission on the Poor Laws and Relief of Distress .. 66

2. Sozialstaatliche Gesetzgebung in der ersten Hélfte des 20. Jahr-
10 o 15 ot - 67

3. Riickwirkungen der staatlichen Sozialpolitik auf die Sozial-
= 013 68
IV. Die Renaissance der Sozialarbeit ..........ccovviiinivinnnnn.n. 69
1. Administrative Reorganisation staatlicher Sozialarbeit ...... 70
2. Vereinheitlichung der Ausbildung ...........c.ooviiieennn... 71

3. ZusammenschluB der Berufsorganisationen und einheitliches
Berufsbild ... e e 72
4., ZusammenfassUng . ....ouutirerneernneeenneennneennenenanean 72
C. Sozialarbeit im Kontext des englischen Welfare State ................ 72
1. Das Konzept des Welfare State ..o, 73
II. Die englischen Social Services im einzelnen .................... 74

1. Social Security (Sozialleistungen mit Einkommensersatz- und
Einkommenssicherungscharakter) .............ccoiiieieeenn.. 74
a) Contributory Benefits (beitragsbezogene Leistungen) ...... 75

b) Non-Contributory Benefits (beitragsunabhingige Leistun-
=4 o) 76
¢) Industrial Injuries Benefits (Arbeitsunfallversicherung) .. 76
d) War Pensions (Kriegsopferversorgung) ..............oo.... 76
e) Supplementary Benefit (Sozialhilfe) ...................... 77
f) Family Provisions (Familienleistungen) .................. 78
2. National Health Service (Nationaler Gesundheitsdienst) ...... 78
3. Education Service (Ausbildungs- und Erziehungswesen) ...... 79
a) Das staatliche Bildungswesen .............c.ovivieeennnn... 79
b) Der private Ausbildungssektor .............ccoviiiiiin... 80
4. Housing and Planning (Wohnungswesen und Raumordnung) .. 80

5. Personal Social Services oder Welfare Services (Personliche

Sozialdienste) .........iiiiiiii e e e e 80
Probation and After-Care Service ...........ccvvvvvennnnn... 81



Inhaltsverzeichnis 13

II1. Sozialarbeit als integraler Bestandteil des Welfare State ........ 81
1. Vermittlungsfunktion ...........ccoiiiiiiiiiiiiiiiinnennnnn. 81
2. Integrationsfunktion .............. ..ol 82
3. Erziehungsfunktion ............ .. 0 i 82
4. Kontrollfunktion ........... ... . i i 83
5. Sozialarbeit im System der Social Services .................. 84
2. Kapitel

Aufgaben, Organisation und Administration
offentlicher Sozialarbeit 85

A. Sozialarbeit im Rahmen der kommunalen Personal Social Services .. 85

I. Aufgaben der Kommunalbehtérden im Bereich der Personal So-
Clal SeIVICES « vttt ettt it it it it e s 85

1. Sozialarbeit mit Kindern und Jugendlichen .................. 86
2. Sozialarbeit mit Alten, Behinderten und chronisch Kranken .. 86
3. Sozialarbeit mit Geistesgestorten .............ccciiiiiiiiiaa.. 87
II. Organisatorisch-administrativer Aufbau kommunaler Sozialarbeit 87

1. Die operative Organisationseinheit: Local Authority (Kom-

munalbehdrde) .......cooiiiiiiiiii e 87
a) Aufgabenzuweisung ...........c.ciiiiiiiiiiiiiiie.. 87
b) Organisationsstruktur .............. ..o, 88
¢) Councils und Committees ..............ooviiinn.... 89
d) Personalstruktur und Verwaltungsapparat ................ 90
e) Social Services Department (SSD) ..........ccvviiiinnn. 90

2. Verantwortlichkeit auf nationaler Ebene: Department of Health
and Social Security (DHSS) ...ttt 93
a) Secretary of State for Social Services .................... 93
b) Department of Health and Social Security ................ 94
c) Beratende Gremien .............coeeiiiiiieiiiiiiaaeaan.. 94
3. Finanzierung .......ccuiiiiiiniiiiiiiie i iiiiiiieeeeennnnns 95
a) Deckung der laufenden Kosten ............cciiviiineennnn 96
b) Deckung des Investitionsaufwands ........................ 99
c¢) Verteilung der Mittel innerhalb der Kommunalbehorden .. 99

4. Verhiltnis zwischen Kommunalbehorden, Zentralregierung und
Parlament ... i i it e 101

a) Kontrolle des Parlaments iliber die Arbeit der Kommunal-
behOrden ... it e 101

b) Kontrolle der Ministerien {iber die Arbeit der Kommunal-
7C3 o Te) s (<5 « S 101



14 Inhaltsverzeichnis
B. Sozialarbeit im National Health Service .....................ooiit. 103
DO N 0 =2 o< o 103
II. Entwicklung der Sozialarbeit innerhalb des Gesundheitswesens .. 104
1. Entwicklung der Sozialarbeit mit physisch Kranken .......... 104
2. Entwicklung der Sozialarbeit mit psychisch Kranken .......... 104
3. Entwicklung des Child Guidance Service .................... 105
4, Zustand der Sozialarbeit im NHS vor der allgemeinen Reorga-
NISation ... e e 106
III. Organisatorisch-administrativer Aufbau der Sozialarbeit im NHS 106
1. Sozialarbeit im stationdren Bereich ..............ccccvvvnn... 106
2. Sozialarbeit im ambulanten Bereich .............ccovvivvnen. 110
C. Sozialarbeit im Education Service ..........cciiiiiiiiiiiiiiiiinnnn. 112
BN L0 =21 o5 o PN 112
II. Entwicklung des Education Welfare Service .................... 113
III. Organisatorisch-administrativer Aufbau des Education Welfare
ST 4 [ < 115
1. Empfehlung des Seebohm Committee ........................ 115
2. Reaktion der Regierung .........coeviiiiiiiiiiinnennnnnnnns 115
3. Lokal unterschiedliche Praxis ...........ccoiiiiiiinneeennnnn. 116
4. Vorschlidge des Ralphs Report .........coiviiieiiiiiiininnnnns 117
D. Sozialarbeit im Probation and After-Care Service .................. 117
I Aufgaben ... e 117
1. Berichterstattung fiir die Gerichte .......... ..., 118
2. Betreuung und Uberwachung von Straftitern, die sich auf-
grund einer Probation Order in Freiheit befinden ............ 118
3. Betreuung und Uberwachung von Personen, gegen die eine
Supervision Order ergangen ist ...........cccoviiiiiinnene.... 118
4. Durchfiihrung von Community Service Orders ................ 119
5. Betreuung von Strafgefangenen .................. ..., 119
6. NachbetreUUng ...ttt et et 119
7. Resozialisierungseinrichtungen ................ccovvvvive.... 119
8. ZUSammenfassSUNg ...ttt e e 120
II. Organisatorisch-administrativer Aufbau des Probation and After-
(073 I 1<) 17 (o 120
1. Die operative Organisationseinheit: Probation and After-Care
- 120
a) Probation and After-Care Committee .................... 121
b) Personalstruktur ...........ccciiiiiiiiiiiiiiiii i, 122
c) Case Committee .........ccoviiiiiiiniiiii i, 123



Inhaltsverzeichnis 15

2. Verantwortlichkeit auf nationaler Ebene: Home Office ........ 124
a) Secretary of State for Home Affairs ...................... 124
b) Home Office ....coiiiiiiii i e i it iiiiieeenns 124
c) Probation and After-Care Inspectorate .................... 124
d) Beratendes Gremium: Advisory Council for Probation and
After-Care ... e 125
3. FInanzierUng . ...ttt ettt ii e eniinannn 125
4. Verhiltnis zwischen Probation and After-Care Committees,
Zentralregierung und Parlament ..................civunnnn. 126
5. Verhiltnis zwischen Probation and After-Care Committees
und Kommunalbehdrden ............ ...ttt 128
E. Zusammenfassung © ...ttt i e i s 128
3. Kapitel
Die Ausbildung der Sozialarbeiter 131
A. Der Central Council for Education and Training in Social Work
[(070 03 - X, T PPN 131
1. Entstehung und gesetzliche Grundlage des CCETSW ............ 131
1. Vorschldge des Seebohm Report ..........ccoiiiiiineennnnnnn. 131
2. Reaktion der Regierung ..............ccoiiiiiiiinnnnennnnnn 132
II. Aufgaben des CCETSW .. ...ttt eiieeeianans 133
1. Forderung der Sozialarbeiterausbildung ...................... 134
2. Verleihung von Diplomen und Ausbildungsbescheinigungen .. 134
3. Auswahl und Anerkennung von Ausbildungsgéingen .......... 135
4. Forschung auf dem Gebiet der Sozialarbeit .................. 136
III. FINanzierUng ......couuuuriienetineiiee e iiiiianeeeannnnnns 136
IV. Organisationsstruktur .......... .. .o i, 136
1. Central Council ........ccciiiiiiuiiiiiieiiiiiiiineeeennnnnns 136
2. Committees ......oouuiniii i e 137
3. Verwaltungsapparat .........c.coveuriiiiiiiiieeninenneennnns 138
B. Die Triger der Ausbildung ..........ccoiiiiiiiiiiiiinineeenennnnns 138
I Universitaten .........c.ooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e, 138
II. Colleges of Further Education .............ccoiiiiiiiiiiiiiin., 139
III. PolytechniKen ... ..iiitiiiii it et ettt it iieennns 140
C. Das Verhiltnis des CCETSW zu den Trigern der Ausbildung ........ 141

1. Priifung und Anerkennung eines Studiengangs durch CCETSW .. 141
1. Einleitung des Anerkennungsverfahrens ...................... 141



16 Inhaltsverzeichnis

2. Erteilung der grundsétzlichen Anerkennung ................. 142
3. Erteilung der vollstdndigen Anerkennung .................... 143
II. Die Kontrolle anerkannter Studiengénge ........................ 144
III. Verleihung der Diplome an Studenten ................cccvvuvnn.. 145
D. Die Ausbildungsgénge im einzelnen .............coviviveeennnnnnnn. 145
I. Studiengédnge, die zum CQSW fithren .......................... 146
1. Zulassung zum Studium ...........ccciiiiiiiiiiiiiiiiaaa.. 146
a) BildungsvoraussetZungen ...........cvevviiiiiiiieniieeennn 146
D) AET oot e e s 148
c) Praktische Erfahrung ............ccoiiiiiiiiiiiiiin... 148
d) Gesundheitszustand .......... ..l e 149
e) Vorstrafen ..........oiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii i, 149
f) Personliche EignUng ......oouiiriteieerenninnnnnneneneens 149
2. Inhalt des Studiums ......c.coiiiiiiniiieiiiiiiiiieeeeeennnns 150
a) Grundziige der theoretischen Ausbildung .................. 151
b) Supervisionierte Praxis ............cciiiiiiiiiiiiiiiiie. 153
3. Prlfungen ...ttt i e e 154
4. Finanzierung des Studiums ...........ccoiiiiiiiiiniiiinennnn. 158
II. Weiterbildungsprogramime .........coveeeeeennnnnnneneneennnnnns 158
1. In-Service Study Courses (praxisbegleitende Kurse) .......... 158

2. Post-Qualifying Programmes (qualifizierte Weiterbildungspro-
BTAMITIC) .ttt tievetesueenneeneansonennenoenosnseneanesnennens 159
III. Vorbereitungskurse, die zum PCSC fithren ...................... 160
1. ZulassungsvoraussetZUungen .............ceeeeeeeneennnnennnns 160
2. Inhalt der Vorbereitungskurse ..............cccoviiiiiiinna. 160
3. AbschluBl der Vorbereitungskurse ..........coveveiieennnennnn. 161
E. ZusammenfassUmng .......coouuiiiinnerrinrernnneeaeeeneeennaconnnas 161

2. TEIL
Der Beruf des Sozialarbeiters 163
4, Kapitel

Sozialarbeit — Occupation oder Profession? 164

5. Kapitel
Der Zugang zum Beruf 168

A. Keine gesetzliche Zugangsregelung .........c.oviiiiiirennnennnneenns 168



Inhaltsverzeichnis 17

B. Die Rechtsstellung des Studienbewerbers ............ccooviiiinnian.. 169
I. Kein Anspruch auf Studienplatz ...................ocoiiiii.... 170
II. Gerichtliche Kontrolle des Auswahlverfahrens .................. 172
1. Keine Inhaltskontrolle .............oooiiiiiiiiiiiiiii..,. 172
2. Kontrolle des Entscheidungsprozesses .........c.coovveeeeeeann. 172
3. Inhalt der gerichtlichen Entscheidung ........................ 175
C. Die Rechtsstellung des Priiflings .........ccoiiiiiiineiiiiiiinnnennn. 176
I. Interne Beschwerde gegen Priifungsentscheidung ................ 176
II. Gerichtliche Nachpriifung der Priifungsentscheidung ............ 176
D. Zusammenfassung ...ttt e 177
6. Kapitel
Berufsverbinde der Sozialarbeiter und

ihre Bedeutung fiir die Ausiibung des Berufs 179
A. Keine Gesetzliche Regelung der Berufsausiibung .................... 179
B. Berufsverbidnde englischer Sozialarbeiter ....................c...... 180
I. Entstehung und Entwicklung der Berufsverbidnde .............. 180

II. ZusammenschluBl der Berufsverbdnde zu einer einheitlichen Or-
2220 o DT 1 (o) o KN AP 181
1. Standing Conference of Organisations of Social Workers ..... 181
2. Widerstand von NAPO gegen eine einheitliche Organisation .. 181
3. Grindung von BASW ... ittt ittt 182
111. Weitere Organisaticnen der englischen Sozialarbeiter ............ 183
1. National Association of Probation Officers.................... 183
2. Residential Care Association ................c.oiiiiiiiiia... 183
3. Association of Directors of Social Services ................... 184
4. Conference of Chief Probation Officers ...................... 185
C. British Association of Social Workers ............c.coviiiiiiiann.. 185
L Rechtsform ...ttt it 185
IL Ziele .o e e e 186
IIL Organisation .....c.uuiiiiiiiiiiiiieeetiiinnaneeeaonnnnnnnns 186
1. Mitglieder ....ouuiiiii i i e 186
bR © ) =< 1< 187
IV, AREVITAIEN .. oiitiii i ittt 189
1. Entwicklung professioneller Theorie und Praxis .............. 189
2. Interessenvertretung der Berufsangehdrigen ................. 190

2 Haberkorn



18 Inhaltsverzeichnis

D. Code of Ethics (Berufskodex) ........ooueieiiiiiiiinniiiiiiennnnnnn 192
I. Besondere Verpflichtungen des professionellen Sozialarbeiters ... 192
1. Werte und Zielvorstellungen der Sozialarbeit ................ 192
2. Praktische Verpflichtungen des Sozialarbeiters ............... 193
II. Funktionen des Code of Ethics .........coiiiiiiiiiiiiiiiinnann., 193
E. Vorstellungen der Berufsverbénde iiber eine gesetzliche Regelung der
Berufsausiibung (Accreditation) .......... ..ottt 194
1. Notwendigkeit einer Regelung der Berufsausiibung .............. 194
1. Regelung der Berufsausiibung durch die Ausbildung ......... 194
2. Regelung der Berufsausiibung des einzelnen Sozialarbeiters .. 195
II. Joint Steering Group on Accreditation in Social Work .......... 195
II1. Stellungnahmen der Berufsverbénde zu den Vorschlédgen der Joint
[SRCTCY 8 T @ 075 « NP 196
IV. Social WOrk Bill 1980 ........oviiiiiiiiiiiieeeeeeeaninnnnnns 197
F. Zusammenfassung .......ouiveniiurneeenerrniecinneeneeeenneennnns 198
7. Kapitel
Die arbeitsrechtliche Stellung der Sozialarbeiter 200
A. Die arbeitsrechtliche Stellung der kommunalen Sozialarbeiter ........ 201
1. Individual-arbeitsrechtliche Stellung ........................... 201
1. Arbeitsvertrag .......oiiiiiiiiiiiiiii i it 201
2. Arbeitsrechtliche Grundsédtze des Common Law .............. 202
3. Gesetzliche Vorschriften, die das Arbeitsverhiltnis ausgestalten 206
a) Gleichbehandlung ..........c.coviiiiiiiiiiiii i, 206
b) Mindestarbeitsbedingungen ..............ccoiiiiiiiit, 207
c¢) Lohnfortzahlung im Krankheitsfall........................ 209
d) Mutterschutz ........c. ittt iiiiiininnns 209
e) Arbeitssicherheit ........ ... ... i 210
f) Disziplinarische Mafinahmen und Kiindigungsschutz ....... 210
4. Kollektive Vereinbarungen, die das Arbeilsverhiltnis ausge-
[ 221 <) « 212
a) Einstellung und Beendigung des Arbeitsverhédltnisses ...... 212
b) Fortbildung .........c.iiiiiiiiiiiii ittt 213
c) Einstufung und Gehdlter ..., 213
d) Arbeitszeitund Urlaub ..., 213
e) Lohnfortzahlung im Krankheitsfall und Mutterschutz ..... 214
f) Verhalten am Arbeitsplatz und in der Freizeit ............ 214

8) BeSChWEIdEWEE . ..vviiiitiiiiiiiieeeeeeneiiiiineaaneann 215



Inhaltsverzeichnis 19

II. Kollektiv-arbeitsrechtliche Stellung .............ooviiiiinennn, 215
1. Koalitionen ......coiiiiiiiiiiiiiiiie it iiiiiiieeeeeannnenns 215
DI = o § ) o AP 219
a) Allgemeine Grundsdtze ..........coiiiiiiiiiii ittt 219
b) Anerkennung der Gewerkschaften als Verhandlungspartner 220
c) Tarifverhandlungen im o6ffentlichen Sektor ............... 222
3. Arbeitskampf ... e 227
4, Mitbestimmung .........ccoiiiiiiiiiiiii i i e 229
B. Die arbeitsrechtliche Stellung der Probation Officers ................ 230
I. Individual-arbeitsrechtliche Stellung .............ccciiiviiineinn. 231
1. Zustandekommen der Arbeitsbedingungen ................... 231
2. Die Arbeitsbedingungen im einzelnen .................cov... 232
a) Einstellung und Beendigung des Arbeitsverhéltnisses ...... 232
b) Fortbildung ........cooviiiiiiiiiiiiiiiiiiii i 233
C) GehaIIEr ..iitiiiit ittt ettt et 233
d) Arbeitszeit und Urlaub .........ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiinnn, 234
e) Lohnfortzahlung im Krankheitsfall und Mutterschutz ..... 234
f) Verhalten am Arbeitsplatz und in der Freizeit ............. 234
g) Disziplinarverfahren ............ccoiiiiiiiiiiiiiienaann. 234
h) Personalakten und Beschwerdeweg..........c.coevivenneenns 235
II. Kollektiv-arbeitsrechtliche Stellung ............cooviiiiiininnns 236
8. Kapitel
Sozialarbeit auf dem Weg zur Profession 237
3. TEIL
Die Rechtsstellung des Sozialarbeiters
gegeniiber Polizei und Justiz 239
9. Kapitel

‘Sozialarbeiter und Polizei 240
A. Sozialarbeit und Polizei: Die verschiedenen Funktionen ............ 240
B. Kooperation zwischen Sozialarbeitern und Polizei ................... 242
1. Kooperation zwischen Polizei und kommunaler Sozialarbeit ...... 242

1. Keine Einleitung von StrafverfolgungsmaBnahmen bei Baga-
telldelikten Jugendlicher .........cooviiiiiiiiiinnnennennnnn. 243
2. Juvenile-Liaison-Schemes und Juvenile Bureaux ............ 243
3. Kooperation bei Polizeiverhoren .............ccciiiiiiiiean.. 244

2¢



Inhaltsverzeichnis

II. Kooperation zwischen Polizei und Probation and After-Care

113 174 (< AP 245

1. Kooperation bei der Berichterstattung fiir die Gerichte........ 246

2. Kooperation bei der Nachbetreuung Strafentlassener.......... 246

. Konflikte zwischen Sozialarbeitern und Polizei ...................... 247
I. Grundséitzlich keine Pflicht zur Anzeige von Straftaten .......... 247

II. Grundsitzlich keine Pflicht, vor der Polizei Aussagen zu machen 248

I1I. Strafbarkeit von MaBnahmen, die die Strafverfolgung behindern 249

1. FalschaUsSSageIl ..vuittnrerieeeenereoneeennneennenennnnennns 249
2. Verabredung zur Falschaussage .........coovieiineinnnennnnnns 250
3. Strafvereitelung ........... il 250

. Ethische Grundsitze der Sozialarbeit, die das Verhéiltnis zur Polizei
betreffen ... oo e e 251
I. Rechtliche Regelung und ethische Grundsétze ................... 251
II. Das Prinzip der Vertraulichkeit .............oooooiiiiiiiiiiiiin, 252
III. Ausnahmen vom Prinzip der Vertraulichkeit .................... 252
/A B E-F=V0 o Vo o< o it= 1520 0o X - 253

10. Kapitel

Sozialarbeiter und Justiz 255
. Die Funktionen des Sozialarbeiters vor Gericht ..................... 255
1. ProzeBvertreter seines Arbeitgebers ..........ccciiiiiiiiiiii., 255
B A b = e 255
III. Berichterstatter fiir die Gerichte ..................ooii it 256
IV. Guardian ad Litem .......couiiiiiiiiiiiiiii it 256
. Die Rechtsstellung des Sozialarbeiters als Zeuge .............cccvuun.. 256
I Ladung der ZEUEEIL ....vuuttunneenneeneneenneeonneenneeennnnns 257
II. Privilegierte Gegenstande ..........cccoiiiiiiiiieeiiiinnnnnns 257
1. Das Vertrauensverhiltnis zwischen Anwalt und Mandant .... 258
2. Das Vertrauensverhdiltnis zwischen Sozialarbeiter und Klient .. 260
3. Die Without Prejudice Regel ........ccoiiiiiiiiiiininnennnn. 262
4. Gesetzlicher Schutz vertraulicher Informationen ............. 263
5. Weitere Privilegierungen ...........ccoiiiiiiiiiiiniinnennnn. 264
III. Inhalt der AUSSaBC .. uvvvtii ittt tnreaeternesaeennonennaenns 265
1. Beweisgegenstidnde .......coiiiiiiiiiiii i i e 265

2. Bewelsmittel .....oouuniiiiii i e 265



Inhaltsverzeichnis 21
C. Die Rechtsstellung des Sozialarbeiters als Berichterstatter............ 267
1. Die Rechtsstellung des Berichterstatters im Fiirsorgeverfahren .. 268
II. Die Rechtsstellung des Berichterstatters im Strafverfahren ...... 269
III. Die Rechtsstellung des Berichterstatters im Zivilverfahren ...... 270
D. Zusammenfassung . ....oittttiiiiiiee ittt 271
4. TEIL
Die Rechtsstellung des Sozialarbeiters
gegeniiber seinen Klienten in den
verschiedenen Arbeitsfeldern 273
11. Kapitel
Arbeitsfeld und Rechtsstellung
des kommunalen Sozialarbeiters in der Arbeit

mit Minderjdhrigen 274
A. Offentliche Sozialarbeit und elterliche Verantwortung .............. 274
B. Familienunterstiitzende MaBnahmen auf freiwilliger Basis .......... 277
I. Wohlfahrtsorientierie Leistungen auflerhalb der Sozialarbeit .... 277
II. Hilfen unter sec. 1 Child Care Act 1980 ............coivveeean... 277
1. “The duty, to make available advice, guidance and assistance” 278
2. “Assistance in kind, or in exceptional circumstances, in cash” 279

III. Ubernahme von Kindern in 6ffentliche Fiirsorge auf Wunsch ihrer
D00 8 7<) o LU PPN 284

1. Subsidiaritdt der Ubernahme 6ffentlicher Fiirsorge gegeniiber
Hilfen unter sec. 1 Child Care Act 1980 ..........ccvvvuiennn. 284
2. Ubernahme 6ffentlicher Fiirsorge auf Wunsch der Eltern....... 285
3. Beendigung der Fiirsorge auf Wunsch der Eltern ............. 286

4. Rechtsstellung des Sozialarbeiters, wenn die Eltern die Be-
endigung der Offentlichen Fiirsorge verlangen ................ 287

C. Anordnung oOffentlicher FiirsorgemaBnahmen gegen den Willen der
B3 7= v o 287

I. Assumption of Parental Rights (Ubernahme der Elternrechte
durch die KommunalbehOrde) .........coovvieiinneiiiennnnennnns 288
1. Verfahren .....c.iiiiiiiii i i it ittt 289
2, WiTKUN eI .ottt ittt it aneeeneeanneeeanannannns 289
3. BeendigUNE ...cvviiniiiiitiiiiiiii i ittt 290
4. Rechtsstellung des Sozialarbeiters .....................oiLt 290



22 Inhaltsverzeichnis

II. Care Proceedings (Fiirsorgeverfahren) .............ccooviniinnnns 291
1. Griinde fiir die Einleitung eines Fiirsorgeverfahrens .......... 291
2. Die gerichtlichen Fiirsorgeanordnungen im einzelnen ........ 293
a) Care Order (gerichtliche Anordnung 6ffentlicher Fiirsorge) 293
b) Interim Care Order (vorldufige Fiirsorgeanordnung) ....... 301
¢) Supervision Order (gerichtliche Anordnung der Aufsicht) .. 302

d) Hospital and Guardianship Orders (Einweisung in ein Kran-
kenhaus, Anordnung der Vormundschaft) ................. 304

e) Binding Over Order (gerichtliche Verpflichtung der Eltern
oder des Minderjahrigen) .........ccovviiiiiiiiniiinennans 305

f) Compensation Order (gerichtliche Anordnung der Wieder-
F=40 190 E= Tl 310 | o =0 N 305

III. Gerichtliche Anordnung oOffentlicher Forsorge bzw. Aufsicht
auBerhalb des Fiirsorgeverfahrens ............ccooveeiinennneennn 306
1. Strafverfahren (Criminal Proceedings) ..............ccovvue. 306
2. Unterhalts- und Scheidungsverfahren ........................ 308
IV. Die Rechtsstellung des Sozialarbeiters ................c.cveint. 308
1. Die Rechtsstellung des Sozialarbeiters im Fiirsorgeverfahren .. 308
2. Die Rechtsstellung des Sozialarbeiters als Guardian ad Litem 310

3. Die Rechtsstellung des Sozialarbeiters nach Abschlufl des Fiir-
SOrgeverfalTens ... .......ciiiiiiiiiiiiiireeeeninainnanenns 311
D. Flankierende EilmaBnahmen ............cccieiiiiiiiinnnenneeeennnns 312
I. Place of Safety Order ..........ccuiiiiiiiiiiiiiiinnneneeneennns 312
II. Place of Safety Warrant ..........c.cceiiiiieiiiieiininiinnnnnnn. 313
III. Detention in Place of Safety .....coovviiiiiiiiiiiiiiiiieeeennn. 314
IV. Rechtsstellung des Sozialarbeiters ...........coeveviiiieieennnn. 314
D DTN [+ 1 4 Uo + AP 315
I. Unterbringung des Kindes beim Adoptionsbewerber ............ 316
1. Unterbringung durch eine Adoptionsvermittlungsstelle ....... 316
2. Unterbringung durch Dritte........c.ooiiiiiiiiiiiineeennnnn. 319
II. Zustimmung der ElItern ........c.cciiiiiieiintiinernneennaennns 321
1. Verzicht auf die Zustimmung der Eltern.............ccvvvenn. 321

2. Ubertragung der Elternrechte auf die Adoptionsvermittlungs-
7<) 1 (PP 321
II1. Die Rolle des Guardian ad Litem im Adoptionsverfahren ........ 322
1. Auswahl des Guardian ad Litem (GAL) ......c.ovviiiernnnnnn. 322
2. Aufgaben des Guardian ad Litem ...........ccoviiiiiiennn.n. 322
3. Rechtliche Konsequenzen aus Fehlern des Guardian ad Litem 323
IV. Die Entscheidung des Gerichts ........covvriiiiiiiiiinnenneenns 324

1. Rechtsfolgen der Adoption Order ........ccovviiiiiiennnnnnns 325



2.

Inhaltsverzeichnis 23

Rechtsfolgen bei Ablehnung der Adoption Order durch das
Gericht L. e e e, 325
Rechtsmittel gegen die Entscheidung des Gerichts ............ 325

V. Die Rechtsstellung des Sozialarbeiters im Adoptionsverfahren .. 325

F. Betreuung und Uberwachung von Pflegekindern .................... 327
I. Private Pflegeverhéltnisse ............ PP 328
1. Personeller Geltungsbereich des Foster Children Act 1980 .... 328
2. Gesetzliche Pflichten der Pflegeeltern ................vnn... 328
3. Gesetzliche Pflichten der Kommunalbehérden ................ 329

II. Die Rechtsstellung des Sozialarbeiters bei der Uberwachung pri-
vater Pflegeverh8ltnisse .......ccouiiiiiiiiiiniiiiiiiiininnenn. 330

G. Personliche Verantwortlichkeit des Sozialarbeiters fiir seine Entschei-
[ 00 o ¥ == o T 332
1. Personliche Verantwortlichkeit des Guardian ad Litem ........ 332
1. Fahrldssige Pflichtverletzung (Negligence) .................. 333
2. Mafistab der Fahrlédssigkeit ..........cooiiiiiiiiiiiiiinan.. 334
3. ZusammenfassuUng .....iiieeitiiiieiii it e 334

II. Persdnliche Verantwortlichkeit des Sozialarbeiters in der Arbeit
mit Minderjahrigen ..........coiuiiiiiiiiin ittt it 334
1. UntersuchungsausSChilSSe . ....ouveverrrinereneenneeennneennns 335
2. Rechtliche KONSEQUENZEN .. ...vuvirennernneeenneonneeennnenns 338
a) Arbeitsrechtliche MaBnahmen ..........c.coovvevnennneennns 338
b) Strafrechtliche Konsequenzen ............cccoeeuvveunnenn. 338
c) Zivilrechtliche Anspriiche ...........c.cooveiiieenieennnenn 339
III. Zusammenfassung und Reformvorschldge .................cooutn 339

12. Kapitel
Arbeitsfeld und Rechtsstellung

des Education Welfare Officer 342
A. Funktionen des Education Welfare Officer .................couv.. 342

I. Vermittlung besonderer materieller und finanzieller Hilfen .... 342

1. Verpflichtung bzw. Erméchtigung der Schulbehdrden zur Be-
reitstellung derartiger besonderer Hilfen .................... 342

2. Die Funktion des Education Welfare Officer bei der Bereit-
stellung besonderer Hilfen ..............ccoiiiiiiiiiinnennn. 344
II. Durchsetzung der allgemeinen Schulpflicht ...................... 344
1. Hilfen des Education Welfare Service ...................... 345
2. Anordnungen der Schulbehdrden und Gerichte .............. 346

III. Arbeit mit Schiilern, die Verhaltensstérungen oder Lernschwie-
rigkeiten aufweisen ...........ciiiiiiiiii i e e 348

IV. Arbeit mit sozial benachteiligten Schiilern ...................... 348



24 Inhaltsverzeichnis

B. Rechtsstellung des Education Welfare Officer ............ccovvintt. 349
C. Zusammenfassung und Reformvorschldge .........oovviviiiiniinnnn. 350
13. Kapitel

Arbeitsfeld und Rechtsstellung
des kommunalen Sozialarbeiters in der Arbeit

mit Alten, chronisch Kranken und Behinderten 352

A. Vergleichbare Defizitlagen dieser Klientengruppen .................. 352
B. Arbeitsfeld und Rechtsstellung des kommunalen Sozialarbeiters in

der Arbeit mit alten Menschen ............ccieiiiiieeeeenennnnnnnns 354

I. Ambulante Betreuung ..........cciiiiiiiiiiiiiiiii it 354

1. Rechisgrundlagen ambulanter Betreuung .................... 356

2. Funktionen des Sozialarbeiters bei der ambulanten Betreuung 358
3. Rechtsstellung des Sozialarbeiters bei der ambulanten Be-

BT EUUNE .ottt ittt ittt ittt interteeenaneannnennnns 360
I1. Stationidre BetreUUnE .. .ovvtriie it iiieeiieeeiieeeeanaaaennnnns 360
1. Rechtsgrundlagen stationirer Betreuung .................... 361
2. Zwangseinweisung in stationdre Betreuung .................. 362

3. Funktionen des Sozialarbeiters in Zusammenhang mit der
stationdren Betreuung ...........c.coiiiiiiiiiiiiiiriiinnenann 363

4. Rechtsstellung des Sozialarbeiters in Zusammenhang mit der
stationédren Betreuung ............ccoiiiiiiiiiiiiiiieiiiian. 367
III. Betreuung in privaten Heimen ............ccoiiiiiiiiiinnn., 367
1. Zulassung privater Altenheime .............coiiiiininnannnns 368
2. Uberwachung privater Altenheime ..............covvvvnnnnn. 369

3. Funktion und Rechtsstellung des Sozialarbeiters bei der Uber-
wachung privater Altenheime .............ciiiviiieiinnnnns 369

C. Arbeitsfeld und Rechtsstellung des kommunalen Sozialarbeiters in der
Arbeit mit chronisch Kranken und Behinderten .................... 370
I. Ambulante Betreuung .........ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeaneenns 371
1. Rechtsgrundlagen ambulanter Betreuung .................... 371

2. Funktion und Rechtsstellung des Sozialarbeiters bei der ambu-
lanten Betreuung .......c..iiiiiiiiiiieriieeennneeennnnens 377
II. Stationire BetreUUNE .......oovevrivrenneinrenrenneennennsenns 379
1. Rechtsgrundlagen stationdrer Betreuung .................... 379

2. Funktion und Rechtsstellung des Sozialarbeiters bei der statio-
ndren Betreuung ........c.cvviiiiiiiiiiiiiiii it 380
III. Betreuung in privaten Heimen .............ccciiiiiivinnnnnnn. 381

D. ZusammenfassUnNg . ...u.vetnntternneeennnerennneeensseennseeannnes 381



Inhaltsverzeichnis 25
14. Kapitel

Arbeitsfeld und Rechtsstellung

des Mental Welfare Officer 383
A. Das Mental Health Act 1959 ......uuriiiiiiiiiniiinneniiennnnnennns 383
B. Gesetzliche Definition des Mental Welfare Officer .................. 386
C. Die Zwangseinweisung Geistesgestorter .................... ... 387
I. Zwangseinweisung durch Gerichte und Home Office ............ 387
II. Zwangseinweisung durch den Mental Welfare Officer .......... 387
1. Zwangseinweisung zur Beobachtung ........................ 388
2. Zwangseinweisung zur Behandlung ........................ 389
3. Zwangseinweisung in Notféllen ............ccoiiiiiiinnnnnn.. 390

4. Rechtsstellung des Mental Welfare Officer bei der Zwangsein-

weisung geistesgestorter Klienten ............covviiiieeennn. 391

D. Die Entlassung geistesgestorter Patienten aus stationidrer Behand-

= 398
I. Rechtsgrundlagen der Entlassung geistesgestorter Patienten .... 398
II. Funktion und Rechtsstellung des Mental Welfare Officer bei der
Entlassung geistesgestorter Patienten .......................... 399
E. Vormundschaft iiber geistesgestorte Personen ...................... 400
I. Rechtsgrundlagen der Vormundschaft iiber Geistesgestorte .... 400
1. Gerichtliche Anordnung der Vormundschaft ................. 400
2. Anordnung der Vormundschaft durch die Kommunalbehorde .. 400
II. Funktionen und Rechtsstellung des Mental Welfare Officer bei
der Vormundschaft iiber Geistesgestorte ........................ 401
1. Funktionen der Kommunalbehérde als Vormund ............ 401
2. Funktionen der Kommunalbehérde, wenn die Vormundschaft
einem Dritten iibertragen worden ist ............... . .0 ..., 402
3. Rechtsstellung des Mental Welfare Officer in der Arbeit mit
geistesgestorten Miundeln ..........cciiiiiiieiinnnnnnnnnnn. 402
F. Haftung des Mental Welfare Officer .............cooiiiiiiiiininn... 403
I. Zivilrechtliche Ansprilche ...........c.cciiiiiiiiiiiiiininnnnenns 404
1. Schadenersatz wegen Verletzung geschiitzter Rechtspositionen 404
2. Schutz des gutgldaubigen und sorgfiltigen Mental Welfare Offi-
cer vor Schadensersatzanspriichen .............ccoovviuunnn. 404
1I. Strafrechtliche Verfolgbarkeit .........ccciiiiiiiireiiinnnnn.. 406
G. Kritik und Tendenzen einer moglichen Reform ..................... 406

1. Empfehlungen zur Reform des Mental Health Act 1959 ........ 406



26 Inhaltsverzeichnis

II. Vereinbarkeit der Zwangseinweisungen unter dem Mental Health
Act 1959 mit der Europaischen Menschenrechtskonvention (EMRK) 408

1. Vereinbarkeit mit Art. 5 (1) EMRK ...............cooiiinn. 408

2. Vereinbarkeit mit Art. 5 (2) EMRK ...........cooiiiiiiinnnn. 409

3. Vereinbarkeit mit Art. 5 (4) EMRK .........c.coiiiiiiniinn, 409

III. Die Mental Health (vAmendment) Bill 1982 .......ccviiiiiiinnn 410
15. Kapitel

Arbeitsfeld und Rechtsstellung
des innerhalb des National Health Service
titigen kemmunalen Sozialarbeiters 412

A. Funktionen und Rechtsstellung des kommunalen Sozialarbeiters im

National Health Service ..........coiiiiiiiiiiiiieiiieinianinnnn, 412
I. Sozialarbeit in Krankenh&usern .............c.coviiiiinneeenennn. 412
1. Sozialarbeit mit physisch Kranken .....................o.... 413
2. Sozialarbeit mit psychisch Kranken ...................ccoun.. 414

3. Sozialarbeit mit psychisch auffilligen Kindern und Jugend-
B8 (a0 T 415
II. Sozialarbeit im Rahmen der Primary Health Care .............. 416
B. Kritik und Tendenzen einer kiinftigen Entwicklung ................ 417
1. Sozialarbeit in stationdren Einrichtungen des NHS .............. 417
II. Sozialarbeit im ambulanten Bereich ...............ccoiviein.... 418

16. Kapitel
Arbeitsfeld und Rechtsstellung

des Probation Officer 419
A. Funktion des Probation and After-Care Service .................... 419
B. Berichterstattung fiir die Gerichte ............cciiiiiiieiiiennnnnn. 420

1. Soziale-Hintergrund-Berichte im Strafverfahren (Social Inquify
343 o0 ot ) PR 421
1. Rechtsgrundlagen fiir die Einholung von Social Inquiry Reports 421
2. Inhalt der Social Inquiry Reports ...... e, 423
3. Einbringung der Social Inquiry Reports in das Verfahren .... 425
a) Magistrates’ Courts ......cooviiiiiiiiiiiiiiiiierenennnnnns 425
b) Juvenile Courts .......coiriiiiiiiii i e 426

c) Strafgerichte héherer Ordnung ..........ccciievviiiennns 427



Inhaltsverzeichnis

II. Soziale-Hintergrund-Berichte im Zivilverfahren (Welfare Reports)
1. Magistrates’ Courts .........coiiiiiiiiininineineennnnnnnnns
2, Divorce COoUItS ..vuvuriiieieerenninrneneeenennnnnananans

III. Funktionen und Rechtsstellung des berichterstattenden Probation
(03 5 13 U

C. Betreuung und Uberwachung von Straftitern, die sich aufgrund einer
Probation Order in Freiheit befinden ... ...

I. Probation OTAers ..........ccoiiiiiiiiiniiennneennneernnneennnns
1. Rechtsgrundlagen fiir den Erla8l einer Probation Order ......
2. Inhalt einer Probation Order ...........ccovieiiininneniinnnns
3. VerstoB gegen Auflagen ...........ccoiiiiiiiiinnnnnneeeeenn.
4. Neuerliche Straftat wahrend der Probation Order ............

II. Funktionen und Rechtsstellung des Probation Officer bei der
Durchfithrung von Probation Orders .................c.ooviuun...

1. Bestellung des aufsichtfithrenden Probation Officer ..........
3. Doppelfunktion des aufsichtfithrenden Probation Officer ....
3. Einflufl des aufsichtfiihrenden Probation Officer auf die Ent-

scheidung des Gerichts ..........coiiiiiiiiiiinennnnnnnnnn..

D. Betreuung und Uberwachung von Personen, gegen die eine Super-
vision Order ergangen ist ..........cooieeiiiiiirnnieinnieennnnns

I. Supervision Orders des Juvenile Court in Fiirsorgeverfahren auf-
grund allgemeiner Verwahrlosung ..........ccvviiiinnneennnnn.

1. Rechtsgrundlage fiir den Erlaf} einer Supervision Order ......
2. Inhalt der Supervision Order ..........coviiiiennneennnnnnnn.
3. Verstofl gegen Auflagen ...........cccoviiiiiiiiiiiinnnnnnnnn
4

. Funktionen und Rechtsstellung des aufsichtfiihrenden Proba-
tion Officer .......coiiiiiiiiiiii ittt

II. Supervision Orders des Juvenile Court im Fiirsorgeverfahren auf-
grund eines DeliKtS ......coitiiiiiii ittt ittt

1. Rechtsgrundlage fiir den Erla einer Supervision Order ......
2. Inhalt der Supervision Order .........covviiiveennrennnennnns
3. VerstoB gegen Auflagen ...........ccoiiiiiiiieiininnnnnennnn
4

. Funktionen und Rechtsstellung des aufsichtfithrenden Proba-
tion Officer .......iiiiiiiiiiii it ittt

III. Supervision Orders der Zivilgerichte ..................oitn.
IV. Supervision Orders der Strafgerichte ...................oooit.
1. Rechtsgrundlage fiir den ErlaB einer Supervision Order ......
2. Inhalt der Supervision Order ..........covviiiiinnenennnnnnnn
3. Verstol gegen Auflagen ...........ccoivviiieniininnnnenennnn
4, Begehung weiterer Straftaten ............ ...,

27

428
428

439

439
440
440
441

441

443
443
443
443



28 Inhaltsverzeichnis

5. Funktionen und Rechtsstellung des aufsichtfithrenden Proba-
tion Officer ....coviuiiiiiiii i i i ittt 446

E. Durchfiihrung von Community Service Orders ...................... 446
1. Rechtsgrundlage fiir den ErlaBl einer Community Service Order .. 447

II. Inhaltliche Ausgestaltung der Community Service Order ........ 447
III. Nichterftullung der Community Service Order .................. 447

F. Sozialarbeit innerhalb des Strafvollzugs (Prison Probation Work) .. 448
I. Organisation und Administration der Prison Probation Work .... 448

II. Funktionen und Rechtsstellung des Prison Probation Officer .. 450

1. Sozialarbeit mit Strafgefangenen ..............cccovvvven.... 450
2. Entscheidung iiber Hafturlaub .............................. 451
3. Vorbereitung und Durchfiihrung der Entlassung ............ 452
a) Vorzeitige bedingte Entlassung ...........ccovviiienneen... 452
b) Unbedingte Entlassung ...........cceeeiiiineeeennnnnnnn. 453
4., Zusammenfassung . ......veeeriiiinniiniiiireeeeeeeennnnnnns 454
G. Nachbetreuung Entlassener (After-Care) ..........covvviiinnnnnnnn.. 454
1. Nachbetreuung Strafentlassener ...............ccevvivnnnnnnnn.. 454
1. Angeordnete Nachbetreuung (Compulsory After-Care) ........ 455
a) Rechtsgrundlage fiir die Anordnung der Nachbetreuung .... 455
b) Entscheidung iiber die bedingt vorzeitige Entlassung ...... 455
c¢) Widerruf der bedingten Entlassung ...................... 456
d) Verurteilung wegen weiterer Straftat .................... 457
e) Funktionen und Rechtsstellung des Probation Officer gegen-
uber bedingt vorzeitig Strafentlassenen .................. 457
2. Freiwillige Nachbetreuung (Voluntary After-Care) .......... 460
II. Nachbetreuung Jugendlicher, die aus einem Detention Centre oder
Borstal entlassen worden sind ..........oiiiiiiiiiiiiiiiiiiian. 461
1. Rechtsgrundlage fiir die Anordnung der Nachbetreuung ...... 461
2. Verfahren und Inhalt .........cciiiiiiiiiiiiiiiiiieenennnn. 461
3. Widerruf der Entlassung .........cveeeecuninnnneeeenennennnn 462
4. Funktionen und Rechtsstellung des aufsichtfiihrenden Proba-
9 10) o N ® ) (<) Y 462
III. Nachbetreuung von Personen, die bedingt aus Nervenheilanstalten
entlassen worden sind ...ttt e e 463
IV. Betreuung unehrenhaft entlassener Soldaten .................... 463
V. Finanzielle und materielle Hilfen in der Nachbetreuung ........ 464
H. Sozialarbeit in Resozialisationseinrichtungen ........................ 464
I.Day Traning Centres ........c.oiiiiiiiiiiiiiinnnneeeeennnnnnnns 465

1. Gerichtliche Anordnung, ein Day Training Centre zu besuchen 465



Inhaltsverzeichnis 29

2. Inhaltliche Ausgestaltung der Day Training Centre Orders .. 465

3. Organisation, Administration und Finanzierung .............. 465

4. Funktionen und Rechtstellung des Probation Officer ........ 466

II. Approved Probation Hostels ..........ccceiiiiiiiiiiiiiiiinnnn, 466
1. Gerichtliche Anordnung, in einem Probation Hostel zu leben .. 466

2. Inhaltliche Ausgestaltung ...........c.ciiiiiiiiiiiiiiiinnnn. 467

3. Organisation, Administration und Finanzierung .............. 467

4. Funktion und Rechtsstellung des Liaison Probation Officer .. 468

5. Probation Hostels privater Trager ...........cceieeevneeenns 468
III. Bail HoStels ..ove i ittt ieiiinnneneees 468
J. Zusammenfassung und Reformvorstellungen ........................ 469
Zusammenfassung 472

Der Barcley Report: Bestandsaufnahme
und Tendenzen einer kiinftigen Entwicklung

englischer Sozialarbeit 479

A. Personelle Resourcen und Ausbildungsstand ............... eeeeena 479

B. Sozialarbeit und Sozialpolitik .........cciviiiiiiiiiiiiii i 480
C. Konsequenzen aus der vorgeschlagenen Neuorientierung der Sozial-

=D 01 N e 482

I. Organisation und Administration 6ffentlicher Sozialarbeit ...... 482

II. Offentliche Sozialarbeit und private Initiativen ................ 483

III. Verhiltnis zwischen Sozialarbeitern und Klienten .............. 484

1V. Berufsaufnahme- und Berufsausiibungsregelung ................ 485

D. Abweichende Meinungen zum Barclay Report ...................... 486
I. Ein Plddoyer fiir eine konsequente Neuorientierung der Sozial-

arbeit L e et e 486

II. Eine Kritik am Konzept der Community Social Work ............ 487

ANHANG
Acts, Rules, Regulations and Orders 490
Gerichtliche Entscheidungen 493

Schrifttum 496



AC.

ACAS
ACCO
ACO
AGFCW
AllE.R.
app.
APSW
art.
Aufl.
BASW
BFSW
BIOSS
B&S

Brit.
Jnl.Soc.W.

BUSW
CAC
CCETSW
C.D.
CET.S.
Ch.
CNAA
COI

C&P

CQSW

Cr. App. Rep.

CRCCYP

Crim. L.R.
CRSW
CSO

CSS

Den.

DES
DHSS
E.R.
EuGRZ
EWO

I

Il

Il

Il

I

[l

I

I

Abkiirzungsverzeichnis

Law Reports, Appeal Cases, House of Lords and Privy
Council

Advisory, Conciliation and Arbitration Service
Association of Child Care Officers

Association of Children’s Officers

Association of General and Family Caseworkers
All England Law Reports

Appendix

Association of Psychiatric Social Workers

Article

Auflage

British Association of Social Workers

British Federation of Social Workers

Brunel Institute of Organisation and Social Studies
Best & Smith’s Reports, Queen’s Bench, 10 Bde., 1861—1870

British Journal of Social Work

British Union of Social Workers

Central Arbitration Committee

Central Council for Education and Training in Social Work
Chancery Division

Church of England Temperance Society

Law Reports, Chancery Division

Council for National Academic Awards

Central Office of Information

Carrington and Payne’s Reports, Nisi Prius, 9 Bde., 1823—
1841

Certificate of Qualification in Social Work
Cohen’s Criminal Appeal Reports

Certificate in the Residential Care of Children and Young
People

Criminal Law Review

Certificate in Residential Social Work

Central Statistical Office

Certificate in Social Service

Denison’s Crown Cases Reserved, 2 Bde., 1840—1852
Department of Education and Science

Department of Health and Social Security

English Reports, 178 Bde., 1220—1865

Europiische Grundrechte Zeitschrift.

Education Welfare Officer



Exch.

Fam. Law
Fn.
GAL
GP
HMSO
H.O.
Hrsg.
hrsg.
I.C.R.
i.d. F.d.
IMSW
LR.L.R.
i. V.m.
JNC

Jnl. Soc. Pol.

J.P.
JSWL
K.B.
L.CJ.
L.G.R.
LGTB
L.J.Ch.
L.JEx.
L.R.H.L.

LR.PC.
L.T.
Morr.
MWO
NALGO
NAPO
NASPO
NHS
NJC

no(s).
NSPCC
NUPE
o.J.
para(s).
PCSC
PSCC
Q.B.
r(s).
RCA
RSG

I

I

I

I

I

I

Abkiirzungsverzeichnis 31

Exchequer Reports (Welsby, Hurlstone and Gordon),
11 Bde., 1847—1856

Law Reports, Family Division
FuBnote

Guardian ad Litem

General Practitioner

Her Majesty’s Stationary Office
Home Office.

Herausgeber

herausgegeben

Industrial Cases Reports

in der Fassung des (der)

Institute of Medical Social Workers
Industrial Relations Law Reports
in Verbindung mit

Joint Negotiating Committee for the Probation and After-
Care Service

Journal of Social Policy

Justice of the Peace

Journal of Social Welfare Law

Law Reports, King’s Bench Division, 53 Bde., 1900—1952
Lord Chief Justice

Local Government Reports

Local Government Training Board

Law Journal, Chancery, 1831—1946

Law Journal, Exchequer, 1831—1875

Law Reports, English and Irish Appeals and Peerage
Claims, House of Lords, 7 Bde., 1866—1875

Law Reports, Privy Council, 6 Bde., 1865—1875

Law Times Reports, 177 Bde., 1859—1947

Morrell’s Reports, Bankruptcy, 10 Bde., 1884—1893
Mental Welfare Officer

National and Local Government Officers’ Association
National Association of Probation Officers

National Association of Senior Probation Officers
National Health Service

National Joint Council for Local Authorities’ Administra-
tive, Professional, Technical and Clerical Staff

Number(s)

National Society for the Prevention of Cruelty to Children
National Union of Public Employees
ohne Jahr

Paragraph(s)

Preliminary Certificate in Social Care
Personal Social Services Council
Law Reports, Queen’s Bench Division
Rule(s)

Residential Care Association

Rate Support Grant



32 Abkiirzungsverzeichnis

sched(s). = Schedule(s)

SCOSwW = Standing Conference of Organisations of Social Workers

SCRCCYP = Senior Certificate in the Residential Care of Children and
Young People

sec(s). = Section(s)

S.I. = Statutory Instrument

Sol. Jo. = Solicitor’s Journal

SSD = Social Services Department

SWEA = Social Work Education Advisor

SWS = Social Work Service

SWT = Social Work Today

TUC = Trade Union Congress

UGC = University Grants Committee

VSSR = Vierteljahresschrift fiir Sozialrecht

W.0. = Welsh Office

W.L.R. = Weekly Law Reports

ZfSH = Zeitschrift fiir Sozialhilfe



Zitierhinweise

Hervorhebungen in Zitaten sind — auBer das Gegenteil ist ausdriicklich
vermerkt — solche des Autors.

In den FuBinoten sind Biicher und Zeitschriftenartikel unter dem Autor
(bzw. Herausgeber) zitiert, die genaue Fundstelle findet sich im Anhang unter
»Schrifttum®.

Falls mehrere Werke desselben Autors benutzt wurden, ist die Autoren-
angabe durch einen Kurztitel des zitierten Werks ergénzt. Diese Kurztitel
sind im Anhang durch kursiven Druck kenntlich gemacht.

Gerichtliche Entscheidungen werden nach den am Verfahren beteiligten
Parteien zitiert. Die genaue Fundstelle findet sich im Anhang unter , Gericht-
liche Entscheidungen®.






Einleitung

A. Begriff des Sozialarbeiters

Um die Rechtsstellung des Sozialarbeiters in England klédren zu kén-
nen, muB zuerst untersucht werden, welche Personen in England Sozial-
arbeiter sind. Ein erster Blick auf die Praxis all derer, die Sozialarbeiter
genannt werden, schafft eher Verwirrung als Klarheit: Sozialarbeiter
arbeiten mit alten Menschen und Kindern, mit Verbrechern und psy-
chisch Kranken, mit streitenden Ehepaaren und unvollstindigen Fa-
milien. Der Jugendliche, der Schwierigkeiten mit Elternhaus und Schule
hat, gehort ebenso zu ihrem Klientenkreis wie die alte Frau, die ihre
Miete nicht bezahlen kann. Sie arbeiten in allen Arten von Heimen, in
Gefidngnissen, in Kliniken, aber auch auf der Strafe und im Milieu ih-
rer Klienten, wie die Streetworker. Sie schreiben fiir die Justiz Berichte
iiber den personlichen und sozialen Hintergrund ihrer Klienten, bera-
ten diese beim Beantragen von Arbeitslosengeld oder Sozialhilfe, ent-
scheiden zusammen mit Arzten, wann ein Geistesgestorter in eine Kli-
nik eingewiesen werden muf}, machen Ferienlager mit Jugendlichen und
organisieren Treffen fiir einsame alte Menschen. Fiir den Juristen, der
diese Praxis der Sozialarbeit zur Kenntnis nimmt, scheint es daher auf
den ersten Blick recht schwierig, hinter dieser Vielfalt von Klienten-
gruppen, Arbeitssituationen und Methoden einen gemeinsamen Nenner
auszumachen, aus dieser Vielfalt verschiedener Besonderheiten den all-
gemeinen Begriff des Sozialarbeiters zu entwickeln.

Sozialarbeit besteht nun aber nicht nur aus ihrer Praxis, sondern auch
in der theoretischen Aufarbeitung ihrer praktischen Aktivitdten. Wah-
rend ihrer relativ kurzen Geschichte® war die praktische Sozialarbeit
stdndig von einer lebhaften theoretischen Debatte begleitet, die sich um
die Kldarung der Frage bemiihte, was denn der gemeinsame Nenner all
der verschiedenen Aktivitidten, das ,inalienable element“? der Sozial-
arbeit sei. Auf die Ergebnisse dieser theoretischen Anstrengungen kann
hier zuriickgegriffen werden. Der Report of the Committee on Social
Workers in the Local Authority Health und Welfare Services bestimmt
Sozialarbeit als

1 Zur Geschichte der Sozialarbeit in England s. 1. Kapitel.
2 BASW, Inalienable Element.

3*
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“ ... process of helping people with the aid of appropriate social services
to resolve or mitigate a wide range of personal and social problems which
they are unable to meet successfully without such help.””®

“... a personal service provided by qualified workers for individuals who
require skilled assistance in resolving some material, emotional or charac-
ter problem.”

1. Sozialarbeit als Hilfe

Ziel und Zweck der Sozialarbeit ist es, Menschen, die nicht aus eige-
ner Kraft in der Gesellschaft zurechtkommen konnen, zu helfen. Damit
ist Sozialarbeit Teil der allgemeinen social services®.

“Social work is practised within the wider context of general social serv-
ices. ‘Social services’ is a term which does not just describe the services
provided by local authority social services departments, but it includes
all services which are designed to promote the welfare of individuals and
groups within society, such as health, housing, education, income main-
tenance, personal services, and certain aspects of employment and penal
services ... .”®

II. Sozialarbeit als personliche Hilfe

Sozialarbeit unterscheidet sich vom Zweck her somit nicht von den
anderen social services, der Unterschied liegt in der Methode: Sozial-
arbeit ist keine finanzielle oder Sachhilfe, sondern ein personlicher
Dienst im doppelten Sinne. Zum einen wird dieser Dienst am (atypi-
schen) Einzelfall, am Individuum mit seinen speziellen Sorgen und No-
ten erbracht, zum andern ist es auch vom Leistenden her ein persén-
licher, d. h. in eigener Person zu erbringender Dienst, denn Betreuung
und Beatung kann immer nur von Person zu Person erbracht werden.

“The category known as ‘personal social services’ (formerly known as ‘wel-
fare services’) includes those services whose primary focus is the meeting
of individual and special needs arising from the relationship between in-
dividuals and the social environment, and from intra personal stress.”?

III. Sozialarbeit als Hilfe zur Selbsthilfe

Sozialarbeit ist ein personlicher Sozialdienst, der darauf abzielt, Men-
schen bei der Losung bzw. Entschiarfung ihrer persénlichen und gesell-
schaftlichen Probleme zu helfen. Darin unterscheidet sie sich von ande-
ren personlichen Sozialdiensten, wie z. B.

3 Report of the Committee on Social Workers in the Local Authority
Health and Welfare Services, S. 3.

4 Ebd., para. 638.

5 Zum Begriff der social services s. 1. Kapitel, C.
6 BASW, Social Work Task, S. 15.

7 Ebd.
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“The provision of bath aids for the handicapped, bus passes for the elderly,
routine escorts of children in care, alleviating the effects of industrial strife
(such as turning off gas or distributing coal to the most vulnerable)... .”

Auch diese Aktivitdten sind personal social services, da sie individuell
und in Person erbracht werden; sie sind jedoch keine Sozialarbeit, da
sie nicht darauf gerichtet sind, Probleme, die das Individuum mit sich
und der Welt hat, durch eine personliche Beziehung zwischen Helfen-
dem und Hilfsbediirftigen zu beseitigen.

“... the provision of various practical and financial services, even when
these are specified services to people with handicaps or special needs,
must be distinguished from the provision of those other services which are
designed to promote the improved functioning of an individual through
the medium of personal relationships. The carrying out of the former
function is largely an administrative or practical occupation, involving
the performance of prescribed tasks many of which will require the ap-
plication of much knowledge and a range of skills. The latter function in-
volves the creative application of skills derived from values to help meet
individual needs through interpersonal relationships between worker and
client. In general terms we identify the first function as a social service
function and the second as a social work one.”?

Somit hilft Sozialarbeit zwar dem Individuum, seine Probleme, die es
nicht aus eigener Kraft 16sen kann, zu bewéltigen, sie beansprucht aber
nicht, diese Probleme fiir den Klienten 16sen zu kénnen, sondern bietet
lediglich erfahrene Hilfestellung an'®.

“Social work aims to harness the potential in society towards solving its
own problems. It is concerned with helping people to realise their potential
to the maximum, whilst ensuring that the facilities which already exist to
assist them are fully used and with supplementing these where they are
lacking.”11

“All social work activity and methods seek to contribute to helping people
to function to their maximum capacity and to securing conditions favour-
able to their development.”t2

IV. Sozialarbeit als professionalisierte Hilfe

Diese Hilfe zur Selbsthilfe auf Grundlage einer perstnlichen Bezie-
hung zwischen Helfendem und Hilfsbediirftigen kann nur dann als So-
zialarbeit qualifiziert werden, wenn sich der Helfende den Werten, Me-

8 Ebd,, S. 14.
? Ebd,, S. 16.

10 Vgl. dazu auch BASW, Fellow Citizens. Zum Problemkreis client par-
ticipation s. auch Hadley/Hatch.

11 BASW, Inalienable Element, S. 3.
12 Ebd.



