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Geleitwort

Die Sozialpolitik in der Bundesrepublik Deutschland bevorzugt wirt-
schaftliche MaBstibe, finanzielle Leistungen, rechtliche Regelungen,
subjektive Rechte und gerichtlichen Rechtsschutz. Atypische Note und
personale Leistungen verdringt sie leicht. Die Griinde sind vielfaltig
und liegen tief. Wirtschaftliche Mafstidbe, finanzielle Leistungen und
yrechenhafte“ Anspriiche treffen die Interessen des Durchschnitts, der
grolen Mehrheit. Atypische N&te und personale Hilfen dagegen finden
sich oft in minoritdren Feldern. Sie sind demokratisch nicht wirkungs-
voll. Weder haben die Interessen es leicht, sich durchzusetzen, noch
zahlt sich eine Politik, die sich gerade darauf richtet, als mehrheitsbil-
dend aus. Nicht selten auch geht es um irgendwelche , AuBlenseiter“-
Nbote, die zu vernachléssigen eher fiir ,anstindig” gehalten wird als sie
aufzunehmen. Die Sozialpolitik ist, indem sie atypische Néte und perso-
nale Leistungen eher verdringt, also Ausdruck einer wesentlichen Be-
findlichkeit der Gesellschaft und des Gemeinwesens.

In dieser Schattenzone deutscher Sozialpolitik liegt die Sozialarbeit.
Sie erbringt personale Leistungen, und sie ist nirgends so wichtig wie in
atypischen Noten. Gerade deshalb trifft die Sozialarbeit die Unsicher-
heit der Gesellschaft und der Politik in der Bundesrepublik Deutsch-
land gegeniiber atypischen N6ten und personalen Hilfen voll. Nur zu
leicht hat die Sozialarbeit Anteil an der Achtung, welche die Gesell-
schaft der einen oder anderen Klientel der Sozialarbeit entgegenbringt.
Nirgends wird Sozialarbeit umfassend politisch verantwortet. Nur zu
leicht st6Bt sie auf Mitrauen — auf ein MiBBtrauen solchen Grades, dal
man lieber die Existenz der Sozialarbeit verdringt, als daf man die
Griinde des Mifitrauens aufzuarbeiten sucht.

Diese Schwierigkeit der Sozialarbeit zeigt sich gerade auch vom Recht
her. Die ,Stérke“ des Rechts liegt im typischen Fall und in der Zu-
teilung Okonomischer Giiter (insbesondere Geldleistungen). Seine
»ochwiche® liegt im atypischen Fall und in der personalen Leistung
(Betreuung, Erziehung, Behandlung, Pflege). Wo es um personale Lei-
stungen geht, ist in erster Linie notwendig, daB sich Menschen finden
und Organisationen bilden, die diese Leistungen erbringen. Wo es sich
um besondere, ausgeprigte Berufe (z. B. des Arztes) handelt, kann das
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Recht daran ankniipfen und eine gewisse Ordnung auch dieser Leistun-
gen bewirken. Jedoch bleibt immer ein Bereich der Sorge fiir den Men-
schen, der iiber vorgegebene Schemata hinausgeht. Das ist der Bereich
der Sozialarbeit, die vom Recht nur begrenzt gewéhrleistet und ge-
steuert werden kann. Die Schwierigkeit besteht nicht nur in der Viel-
falt, Offenheit und Unbestimmtheit dessen, was Sozialarbeit zu tun hat.
Sie besteht auch darin, da8§ sich Sozialarbeit in einer Zwischenlage zwi-
schen dem Staat und der Privatsphére befindet. Sozialarbeit, die ganz
in die Privatsphire des Klienten eingeht, erfiillt nicht ihren Auftrag,
den Klienten in die Gesellschaft zu integrieren. Sozialarbeit, die allein
staatlich, ,behordlich“, bleibt, geht nicht in die Privatsphére ein, kann
nicht geniigend Hilfe in die insuffiziente Privatsphére hineintragen. So-
zialarbeit steht so in einer schwierigen Spannung. Es wére Sache des
Rechts, gerade diese schwierige Spannung so aufzunehmen, daB sie fiir
die Sozialarbeiter, die sie aushalten miissen, ertréiglich wird.

Gesetzgebung und Literatur zum deutschen Recht reflektieren diese
Probleme noch kaum. Allenfalls iiber gewisse Konfliktzonen — wie z. B.
das Zeugnisverweigerungsrecht der Sozialarbeiter — wird diskutiert.
Im Ausland hat das Recht der Sozialarbeit hier und da bereits deut-
lichere Ziige angenommen. Als 1976 die Projektgruppe der Max-Planck-
Gesellschaft fiir internationales und vergleichendes Sozialrecht ihre
Arbeit aufnahm, machte sie deshalb die Rechtsstellung der Sozialarbei-~
ter zu einem der zentralen Arbeitsthemen. Eine erste Studie kam von
Peter Trenk-Hinterberger: Sozialarbeit in Lateinamerika — Entwick-
lungen, Tendenzen, Grundtatbestdnde (Nachrichtendienst des Deutschen
Vereins fiir 6ffentliche und private Fiirsorge, 58 Jg., 1978, S. 84 ff.).
Die beiden ersten umfassenden Lénderstudien wurden von Rolf Haber-
korn zur Rechtsstellung des Sozialarbeiters in England und von Armin
Horz zur Rechtsstellung des Sozialarbeiters in Frankreich in Angriff
genommen. Weitere Studien zu ausléndischen Staaten werden derzeit
vorbereitet. Und die Hoffnung des Max-Planck-Instituts fiir ausldndi-
sches und internationales Sozialrecht, in welches die erwihnte Projekt-
gruppe 1980 umgewandelt worden ist, geht dahin, daB es, wenn so
geniigend Erfahrungen gesammelt sind, doch eines Tages auch méglich
sein wird, die Situation in Deutschland darzustellen und mit einem
internationalen Vergleich zu schlieBen. Vielleicht kann damit das In-
stitut auch dazu beitragen, der Sozialarbeit in Deutschland den Platz
zu sichern, den sie braucht, um ihren Dienst am Menschen und an der
Gesellschaft zu leisten — und der Gesellschaft, der Sozialarbeit den
Platz nicht nur zuzugestehen, sondern zu gewéhrleisten, den sie gerade
auch im Interesse der Gesellschaft und im Interesse der Werte, die diese
Gesellschaft fiir sich in Anspruch nimmt, braucht.
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An der Betreuung der vorliegenden Arbeit von Armin Horz iiber die
Rechtsstellung der Sozialarbeiter in Frankreich, die der Juristischen
Fakultdt der Universitdt Miinchen als Dissertation vorgelegt und von
ihr als Dissertation angenommen wurde, hat der fiir Frankreich zu-
stdndige Landesreferent, Herr Dr. Gerhard Igl, einen bedeutsamen An-
teil genommen. Dafiir sei ihm auch an dieser Stelle gedankt.

Miinchen, im Dezember 1982
Hans F. Zacher
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merce

Association des travailleurs sociaux

Automatisation des Directions départementales des
affaires sanitaires et sociales

Bureau d’aide sociale

Caisse d’allocations familiales

Centre d’action médico-sociale précoce
Convention collective nationale

Clubs et équipes de prévention

--Confédération francaise démocratique du travail

Confédération francaise des travailleurs chrétiens
Conseil général des cadres

- Confédération générale des petits et moyens entrepre-

neurs
Confédération générale du travail

Confédération générale du travail — Force ouvriére
Centre médico-psycho-pédagogique de cure ambulatoire
Caisse nationale d’allocations familiales

Caisse nationale d’assurance maladie des travailleurs
salariés

Caisse nationale d’assurance vieillesse des travailleurs
salariés

Confédération nationale du patronat francais
Centre d’orientation et d’action éducative
Consultation d’orientation éducative

Commission technique d’orientation et de reclassement
professionnel
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CPAL

CPAM
CRAM
CREAI

CTNEAI
CTNERHI
DDASS

ders.
d. h.
DRASS

DRSS
ebd.
ENA
etc.
FEN
FFTS
FN
FNASS
GAMIN
GASS
GITS
Hrsg.
HLM
IGAS
IME
IMP
IMPro
INSEE

INSERM
IPES
IRFTS

ISES
ISSRS
IuT
J.O.

MCPS
MSA
o.J.
OMO
o.V.
PMI
PTT

It

I

I
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o
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Comité de probation et d’assistance aux libérés
Caisse primaire d’assurance maladie
Caisse régionale d’assurance maladie

Centre régional pour l'enfance et l’adolescence inadap-
tées

Centre technique national pour I’enfance et I’adolescence
inadaptées

Centre technique national d’études et de recherches sur
les handicaps et les inadaptions

Direction (directeur) départemental(e) des affaires sani-
taires et sociales

derselbe
das heifit

Direction (directeur) régional(e) des affaires sanitaires
et sociales

Directeur régional de la sécurité sociale

ebenda

Ecole nationale d’administration

etcetera

Fédération de I’éducation nationale

Fédération frangaise des travailleurs sociaux

FuBinote

Fonds national de l’action sanitaire et sociale

Gestion automatisée de médecine infantile
Groupement d’action des services sociaux de la Seine
Groupe d’'information des travailleurs sociaux
Herausgeber

Habitations a loyer modéré

Inspection générale des affaires sociales

Institut médico-éducatif

Institut médico-pédagogique

Institut médico-professionnel

I’nstitut‘ national de la statistique et des études
économiques

Institut national de la santé et de la recherche médicale
Internat professionnel d’éducation surveillée

Institut régional de formation des travailleurs sociaux et
de recherches sociales

Institution spéciale d’éducation surveillée

Institut de service social et de recherches sociales
Institut universitaire de technologie

Journal Officiel de la République francaise (lois et dé-
crets)

Mouvement chrétien des professions sociales
Mutualités sociales agricoles

ohne Jahrgang

Observation en milieu ouvert

ohne Verfasser

Protection maternelle et infantile

Ministere des Postes, Téléphones et Télécommunications



RN
SMIC
SMIG
SNCF
SSAE
SUE
u. a.
ucCss

UDAF
UER
UNARSEA

UNEDIC
UNIOPSS

vgl.
z. B.
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Randnummer

Salaire minimum interprofessionnel de croissance
Salaire minimum interprofessionnel garanti
Société nationale des Chemins de Fer

Service social d’aide aux émigrants

Service unifié de '’enfance

unter anderem

Uni.on catholique des services de santé et des services
sociaux

Union départementale d’associations familiales
Unité d’enseignement et de recherche

Union nationale des associations régionales de sauve-
garde de I'enfance et de ’adolescence

Union nationale pour l'emploi dans Il'industrie et le
commerce

Union nationale des institutions et organismes privées
sanitaires et sociales

vergleiche
zum Beispiel



Zitierweise

Die folgenden FufBinoten bedienen sich einer abgekiirzten Zitierweise.

Biicher und Zeitschriftenartikel sind unter dem Autor (bzw. dem Heraus-
geber) zitiert. Ist ein Autor mit mehreren Werken zitiert, ist die Autoren-
angabe durch einen Kurztitel des zitierten Werkes ergénzt. )

Die volle Zitierweise ergibt sich aus dem Literaturverzeichnis. Die im Lite-
raturverzeichnis durch Kursivschrift hervorgehobenen Autoren und Kurztitel
entsprechen der in den FuBnoten verwendeten Zitierweise.

Eine Ausnahme ergab sich fiir kurze Artikel aus Sozialarbeiterzeitschrif-
ten, die ohne spezifizierte Autorenangabe erschienen sind. Hier wurde die
entsprechende Nummer der Zeitschrift, in der der Artikel erschienen ist,
zitiert.

Gesetzliche Regelungen wurden mit ihrem vollen Titel oder unter Arti-
kelangabe der entsprechenden Kodifizierung zitiert.



Einfiihrung

A. Der Begriff des Sozialarbeiters und der Sozialarbeit

Fiir einen ersten Aufril der Probleme — und insbesondere auch der
juristischen Probleme — einer Arbeit iiber die ,Rechtsstellung des So-
zialarbeiters in Frankreich“ ist es zunichst einmal notwendig zu be-
stimmen, welche Personen in Frankreich Sozialarbeiter sind, Sozialar-
beit ausiiben. Ein erster Blick auf die sozialen Téatigkeiten in Frankreich
zeigt, daBB Angehorige sozialer Berufe in ganz verschiedenen Funktionen
und Zusammenhingen téitig werden. Sie arbeiten mit Jugendlichen, Fa-
milien, alten Menschen, Behinderten, Gefangenen, Ausldndern und ge-
sellschaftlichen Randgruppen. Sie arbeiten in Heimen, Gefdngnissen,
Kliniken und anderen Institutionen, in Biiros der Gemeinde- oder der
Departementsverwaltungen und der Sozialversicherungstriger, aber
auch in den Familien, auf der Strafle, in Freizeitheimen oder in Ferien-
lagern. Sie werden beratend, erziehend, kontrollierend, pflegend oder
Berichte schreibend tétig. Zur Bestimmung der Frage, welche Personen
Sozialarbeiter sind, ist also vorweg zu kldren, was in Frankreich unter
Sozialarbeit verstanden wird.

Dabei st63t man auf zwei Begriffe, die dhnliche Tatbestédnde ausdriik-
ken, aber nicht identisch sind: Travail social und Service social.

»Iravail social® wird in der franzdsischen Literatur zur Sozialarbeit
etwa mit den folgenden Zitaten umschrieben:

«Par «travail social> nous entendons d’abord toute action organisée qui vise
a réduire une inadaptation quelconque ou qui est (explicitement ou implici-
tement) préventive de l'inadaptation d'un individu ou d’'un groupe. Cepen-
dant le domaine du «<travail social> concerne de plus en plus des interven-
tions qui visent a favoriser la dynamique d'un groupe <adapté.. Nous vous
proposons donc une conception extensive du travailleur social qui va du
rééducateur a I’animateur, en passant par l’assistante socialel.»

Unter ,travail social“ versteht der Autor also jede organisierte Tétig-
keit, die eine UnangepaBitheit vermindern oder die einer UnangepalBt-
heit vorbeugen will. Weitergehend versteht er unter ,travail social” je-
de Tatigkeit, die die Entwicklung integrierter Gruppen férdert. Eine

1 Esprit no spécial 4—5/1972, S. 4. Vgl. zur Vielzahl der sozialen Berufe
auch Lory, S. 222 und Répertoire francais des emplois, cahier 8: Les emplois-
types des activités sociales, socio-culturelles et de conseil (La documentation
francaise).
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andere Definition versteht unter ,travail social“ verschiedene organi-
sierte Tatigkeiten, die zwei einander ergénzende Ziele verfolgen:

«Cette notion (notion de travail social, Anmerkung des Verfassers) re-
couvre un ensemble d’activités organisées visant deux objectifs complé-
mentaires: d’'une part 1'adaptation réciproque des individus et des institu-
tions, d’autre part la réduction des inadaptations par des interventions
préventives individuelles et globales.

11 faut ajouter, pour bien la caractériser, qu'il ne s'agit pas d'une aide
apportée de 'extérieur & des sujets passifs; ’action menée mobilise les res-
sorts des individus, des groupes et des communautés pour la solution de
leurs problemes personnels ou collectifs dans le cadre de structures socia-
les et d’'institutions au changement desquelles ils peuvent contribuer2.»

»Travail social“ hat danach zum einen das Ziel, zwischen den Bediirfnis-
sen der Menschen und den Leistungen der Institutionen zu vermitteln.
Das andere Ziel ist die Bekdmpfung von Unangepafitheiten und Desin-
tegration durch vorbeugende Interventionen. Die Hilfe soll nicht von
auBlen an die Menschen herangetragen werden. Diese sollen vielmehr
ihre eigenen Fiahigkeiten zur Losung ihrer Probleme im Rahmen der
sozialen Strukturen und Institutionen einsetzen, zu deren Verdnderung
und Reformierung sie dadurch beitragen kénnen. Eine dhnliche Defini-
tion gibt die ,,Commission de la Vie sociale du 7¢ Plan“:
«Les travailleurs sociaux ... sont souvent définis comme ceux qui ont pour
mission de favoriser I'adaptation des individus et des groupes a I'évolution
économique et sociale par le développement d’interventions de caractére
préventif ou curatif. Mais la notion d’adaptation est ambigue: elle peut
étre comprise comme la volonté d'intégrer les personnes a un systéme poli-
tique ou économique donné, en oubliant comment la société peut fabriquer
l'inadaptation. C’est pourquoi on peut proposer la définition suivante: les
travailleurs sociaux contribuent au développement de I'individu, du groupe
ou de la collectivité en vue de leur promotion, de leur épanouissement ou
pour les aider & préserver ou a reconquérir leur autonomies.»

Nach dieser Definition der Plankommission tragen die Sozialarbeiter
zur allseitigen Entwicklung der Menschen bei oder helfen ihnen, ihre
Autonomie zu erhalten oder wiederzuerlangen.

Der Begriff ,service social“ wird in der gesetzlichen Definition nur
formal umschrieben:

«Sont considérés comme services sociaux, aux termes du présent chapitre,
tous les services relevant d’organismes publics ou privés qui, a titre prin-
cipal ou accessoire, exercent une activité sociale aupres des individus, des
familles ou des collectivités, par 'intermédiaire des assistants, assistantes
et auxiliaires de service social remplissant les conditions fixées par les
articles 218, 219 du Code de la Famille et de I’Aide sociale‘.»

2 Ceccaldi, Band 2, S. 262.

3 Commissariat général du Plan, Rapport de la Commission Vie sociale,
S. 89.
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Das Gesetz versteht unter Sozialdiensten also alle Dienste 6ffentlicher
oder privater Triger, die eine soziale Tétigkeit mit Einzelnen, Familien
oder Gemeinschaften durchfithren und zu diesem Zweck assistant(e)s de
service social beschiftigen. Wegen dieser formalen Definition ist es not-
wendig, noch eine inhaltliche Definition der Tatigkeit der assistant(e)s
de service social hinzuzufiigen:
«L’assistant de service social a pour mission d’aider I'individu & trouver en
lui-méme, dans son entourage et dans la société, tout le bien qui lui est
destiné lorsqu’il ne peut le trouver seul; de l'aider également, si besoin est,
a tenir sa place et assumer ses responsabilités dans les diverses sociétés
ou son existence se développe. 11 est en outre demandé a l'assistante d’aider
la collectivité & mieux remplir son role a 1'égard de l'individu: par un ser-
vice direct, par I'individualisation de mesures collectives, ou par 1’améliora-
tion des institutions ou des groupes ou sa vie s’inséres.»

Der Sozialarbeiter hat danach die Aufgabe, den Personen zu helfen, ihr
Wohlbefinden in sich selbst und im Einklang mit ihrer Umgebung und
der Gesellschaft zu finden und ihren Platz und ihre Verantwortung in
der Gesellschaft auszufiillen, in der sie leben. Andererseits hat er die
Aufgabe, der Gemeinschaft zu helfen, ihre Rolle gegeniiber den Indivi-
duen besser auszufiillen: durch direkte perstnliche Dienste, durch Indi-
vidualisierung der Mafinahmen und durch Verbesserung der Institutio-
nen. In einer neueren Definition wird die Tétigkeit des Sozialarbeiters
noch folgendermafBlen charakterisiert:

«... c’est un professionnel salarié contribuant par ses interventions con-

certées et spécifiques a accroitre la capacité des personnes et des groupes,
a leur permettre de dépasser leurs difficultés et améliorer leur existence®.»

Das Autorenkollektiv versteht den Sozialarbeiter als einen lohnabhén-
gig Beschiftigten, der durch organisierte und spezifische Interventionen
dazu beitrédgt, die Fahigkeiten der Personen und Gruppen zu erhéhen
und ihnen die Uberwindung ihrer Schwierigkeiten und die Verbesse-
rung ihrer Lebensbedingungen zu erméglichen.

Aus diesen Definitionen ergeben sich die verschiedenen Bestimmun-
gen der Sozialarbeit und der Sozialarbeiter.

1. Sozialarbeit als Hilfe

Sozialarbeit soll helfen. Ziel und Zweck der Sozialarbeit ist es, Men-
schen, die nicht aus eigener Kraft in der Lage sind, sich in der Gesell-

4 Art. 9 du décret no 59—146 du 7 janvier 1959 relatif a la liaison et a la
coordination des services sociaux (J. 0. 9 janvier 1959).

5 Libermann, in: Droit social 1960, S.187, und in: ANAS, Déontologie en
service social, S. 156 f. und 185.

¢ Lucas/Buguet/Cordonnier/Duliége /Jumel / Luguenot/ Lenhardt / Moulin /
Slonimski, S. 388.
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