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Vorwort

Mehr als drei Jahrzehnte nach der Entstehung der Bundesrepublik
Deutschland gibt es zwischen einigen ihrer Ldander im Bereich der Elbe-
miindung und in der Deutschen Bucht noch Grenzprobleme, die Gebiete
von nicht unerheblichem Umfang betreffen. In der Niederelbe vor Cux-
haven ist zwischen Schleswig-Holstein und Niedersachsen der Verlauf
der gemeinsamen Landesgrenze ungeklirt. Im Wattenmeer (wo sich
links der AuBenelbe auch eine Hamburger Exklave befindet) und im
anschlieBenden Kiistenmeer fehlt iliberhaupt eine Grenze Schleswig-
Holsteins zu Niedersachsen bzw. Hamburg. Auch die Zust&ndigkeits-
grenzen der Bundeslédnder auf dem Festlandsockel der Nordsee sind noch
nicht festgelegt worden.

Diese Grenzprobleme haben bisher allenfalls die zustdndigen Lander-
behérden und einige Kartographen beschidftigt. Einer breiteren Uffent-
lichkeit wurden sie erst 1980 bekannt, als sich im Zusammenhang mit
der Entdeckung einer Erdéllagerstdtte im Wattenmeer und eines Erd-
gasvorkommens auf dem Festlandsockel der Deutschen Bucht ihre prak-
tische Bedeutung abzeichnete. Die deutsche Staatsrechtswissenschaft hat
sie weitgehend unbeachtet gelassen, obwohl gerade Grenzprobleme in
unserer foderativen Verfassungsordnung wichtige Rechtsfragen des
Zwischenldnderverhéltnisses in besonderer Deutlichkeit aufwerfen. Dies
sind Fragen der Rechtskontinuitdt, des sog. bundesfreundlichen Ver-
haltens und des analogen Riickgriffs auf das Voélkerrecht zwischen den
deutschen Bundesléndern. Sie bilden zwar den Schwerpunkt der folgen-
den Untersuchung, ruhen dabei aber auf einem verfassungsgeschicht-
lichen Sockel, ohne den das erforderliche Problemverstindnis nur zu
leicht unhistorisch und oberfldchlich bliebe.

Den nachfolgenden Ausfiihrungen lag urspriinglich ein Vortrag zu-
grunde, den ich im Januar 1981 auf den 31. Kieler Universitdtstagen
halten durfte. Entgegen der nicht nur unter Juristen verbreiteten Vor-
stellung, daB allein eine abstrakte und niichterne Darstellung einen
hohen Grad der Objektivitdt und Wissenschaftlichkeit gewdhrleiste,
legte ich jenem Vortrag den Gedanken einer imagindren Reise zugrunde,
die von Hamburg den FluB hinunter durch das schéne Land der Nieder-
elbe iiber die Nordsee nach Helgoland fiihrte. Wenn ich hier zugunsten
einer vertieften Erdrterung der staatsrechtlichen und verfassungsge-
schichtlichen Probleme von einer Reisebeschreibung abgesehen habe, so



6 Vorwort

ist der Leser dennoch wieder eingeladen, sich in Gedanken zu einer
Reise entlang der aufeinanderfolgenden Grenzabschnitte einzuschiffen.
Es will mir scheinen, daB auf diese Weise die geographischen und
geschichtlichen Grundlagen dieses Grenzproblems auch fiir den mit der
Gegend weniger Vertrauten anschaulicher werden. AuBlerdem wére zu
wiinschen, daB dabei wenigstens in Umrissen der kulturelle Zusammen-
hang deutlich wird, der jene Landschaft mit ihrer Geschichte und ihrer
staats- und verfassungsrechtlichen Ordnung verbindet.

Obwohl mir dies offensichtlich zu sein scheint (und eine Erwahnung
deswegen iiberfliissig sein sollte), gebietet die politische Erfahrung
dennoch den Hinweis, daB die hier behandelten Grenzfragen sachlich und
rechtlich nichts mit dem bekannten Streit zwischen der Bundesrepublik
und der DDR iiber den Grenzverlauf in dem Elbeabschnitt zwischen
Schnackenburg und Lauenburg (km 472,6 bis 566,3) zu tun haben. Auch
sind die hier verwendeten Argumente nicht auf jenes andersgelagerte
Problem der deutsch-deutschen Grenze anzuwenden.

Die Anregung zu diesem Thema erhielt ich durch Herrn Dr. jur.
Volkram Gebel vom Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein.
IThm verdanke ich auch einige nicht allgemein zugangliche Informationen
und Quellen. Zu danken habe ich ferner dem Institut fiir Angewandte
Geodédsie in Frankfurt am Main fiir die Genehmigung zur Veroffent-
lichung der im Anhang beigefiigten Karte. Es freut mich besonders, daB
Herr Professor Dr. Wilhelm A. Kewenig diese aus meiner Tétigkeit am
Institut fiir Internationales Recht hervorgegangene Schrift in die Ver-
offentlichungsreihe des Kieler Instituts aufgenommen hat. Ich danke ihm
dafiir und mdchte wiinschen, daB sie einen Eindruck von der facheriiber-
greifenden Breite der dort geleisteten Arbeit geben mége. Dank schulde
ich schlieBlich auch Herrn Ministerprasident Dr. Gerhard Stoltenberg fiir
einen DruckkostenzuschuB, der das Erscheinen dieser Arbeit erleichtert
hat.

Die Untersuchung ist im wesentlichen im Oktober 1981 abgeschlossen
worden. Nachtrdgliche Entwicklungen konnten nur noch vereinzelt in
den Anmerkungen beriicksichtigt werden.

Kiel, Ostern 1982 Rainer Lagoni



Inhaltsverzeichnis

I. Einleitung . . . . . . . . . .00 o000

II. Die Niederelbe als Strom des Reiches in vor-preuBischer Zeit

1.

Die kaiserliche Stromhoheit und die Hamburger Elbeprivi-
legien im Mittelalter und in der frithen Neuzeit . . . . .

Hamburgs Stellung als Reichsstadt und die holsteinische
Territorialpolitik im Bereich der Niederelbe . . . . . .

Die Entwicklung im 19. Jahrhundert bis 1867 . . . . . .

III. Die Landergrenze in der Niederelbe . . . . . . . . . . .

1.
2.
3.

Die Entstehung der Grenzlinie . . . . . . . . . . ..
Die Grenze von der Ostemiindung bis Altenbruch

Die Grenze von Altenbruch bis Cuxhaven-Dose

IV. Die Gebietshoheit im Wattenmeer . . . . . . . . . . . .

1.
2,
3.

Die geographische und rechtliche Ausgangslage
Die Entwicklung der Gebietshoheit im Wattenmeer . . .

Die Zugehorigkeit des rechtselbischen Wattenmeers zu
Schleswig-Holstein . . . . . . . . . . . .. ... ..

Niedersachsische bzw. hamburgische Anspriiche auf das
rechtselbische Wattenmeer . . . . . . . . . . . . ..

V. Die Lindergrenze in der AuBenelbe . . . . . . . . . ..

1.
2.
3.

Die Grenzziehung als Zwischenldanderproblem . . . . .
Die Suche nach den Abgrenzungsregeln . . . . . . . .

Die entsprechende Anwendung des internationalen FluB-
rechts . . . .. ..o

a) Zum Begriff der Analogie . . . . . . . . . . . ..

b) Die Grenzziehung im einzelnen . . . . . . . . . ..

11

16

22
20

30
39

53
53
58

63

69

72
72
74

& R



VI

VII

Inhaltsverzeichnis

Die Grenzziehung im Kiistenmeer und auf dem deutschen
Festlandsockel . . . . . . . . e e e e e e e e

1.
2.

Die Landergrenze im Kiistenmeer . . . . . . . . .

Die Zustdndigkeitsgrenzen der Bundesldnder auf dem
deutschen Festlandsodkel

............

Die ergdnzend anwendbaren Abgrenzungsnormen des See-
rechts . . . . . . . .. e e e e e e e e e e e

o1
91

101
105

107



ALR

AO6R

AVR
BayVGH
BBergG
BGBL.
BVerfG
BVerfGE
cap.

C.Rob.

DGV

Diss.

DOV

Drucks.
DVBL
E/Entsch.
Erl.

Ges.

Ges.Bl. DDR
GG
GVBL./GVOBL
GVG

Hamb. GVOBI.
Hans,

ibid.
ICJ-Rep.
i.d.F.

IGH

ILM

JZ

Kap.

kgl. / kénigl.
Lit,

Martens N.R.
Martens N.R.G.
Martens N.R.G.2
Martens R.
Martens R.2
nds./nieders,
Nds.

Nds. GVBL.
n. F.

N.f.S.
Osterr. GBI.
OoVG

Abkiirzungsverzeichnis

Allgemeines Landrecht fiir die preuBischen Staaten von 1794
Archiv des offentlichen Rechts

Archiv des Volkerrechts

Bayerischer Verwaltungsgerichtshof

Bundesberggesetz

Bundesgesetzblatt

Bundesverfassungsgericht

Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts

Kapitel

Christopher Robinson's Reports of English Admirality Cases
Deutsche Gesellschaft fiir Volkerrecht

Dissertation

Die Uffentliche Verwaltung

Drucksache

Deutsches Verwaltungsblatt

Entscheidung

Erlduterung

Gesetz

Gesetzblatt der DDR

Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai 1949

Gesetz- und Verordnungsblatt
Gerichtsverfassungsgesetz

Hamburgisches Gesetz- und Verordnungsblatt
Hansisches

ibidem

Reports of the International Court of Justice

in der Fassung

Internationaler Gerichtshof

International Legal Materials

Juristenzeitung

Kapitel

koniglich

Litera

Martens Nouveau Recueil de Traités d'alliance, . . .
Martens Nouveau Recueil Général de Traités, . . .
Martens Nouveau Recueil Général de Traités, . . . (2. Série)
Martens Recueil de Traités d'alliance, . . .

Martens Recueil de Traités d'alliance, . . . (2e édition)
niederséchsisch

Niedersachsen

Gesetz- und Verordnungsblatt (fiir Niedersachsen)

neue Folge

Nachrichten fiir Seefahrer

Gesetzblatt der Republik Osterreich
Oberverwaltungsgericht



10

pr./Pr./Preu8.
prGS

Rdn.

Ref.
ReichsVerwBl.
Rep.

Rev.

RGBL.

RGZ

SchGH
Schl.-H.

schl.-h. GVOBL.

sm
StAH
StGH
StrO
Tit.

UN
UN-Doc.
Urt.

VO

Vol.
VVDStRL

VwGO
WastrG
WRV
ZaoRVv
ZPO

Abklirzungsverzeichnis

preuBisch, PreuSien

PreuBische Gesetzessammlung

Randnummer

Referat

Reichsverwaltungsblatt

Repositur

Revue

Reichsgesetzblatt

Entscheidungen des Reichsgerichts in Zivilsachen
Schiedsgerichtshof

Schleswig-Holstein

Gesetz- und Verordnungsblatt fiir Schleswig-Holstein
Seemeile(n)

Staatsarchiv Hamburg

Staatsgerichtshof fiir das Deutsche Reich
Strandungsordnung des Reiches vom 17. Mai 1874
Titel

United Nations — Vereinte Nationen

Documents of the United Nations

Urteil

Verordnung

Volume

Veroffentlichungen des Verbandes der

Deutschen Staatsrechtslehrer
Verwaltungsgerichtsordnung
BundeswasserstraBengesetz vom 2. April 1968
Weimarer Reichsverfassung vom 11. August 1919
Zeitschrift fiir auslandisches offentliches Recht und Voélkerrecht
ZivilprozeBordnung



I. Einleitung

Zwischen Hamburg und der etwa 90 km entfernten Stadt Cuxhaven
an der Elbemiindung ist die Niederelbe ein breiter, von Seeschiffen be-
fahrener Strom. Obwohl sich sein Wasserstand unter dem Einflu8 von
Ebbe und Flut standig verandert, ist der FluB in diesem Abschnitt weit-
gehend gezdhmt und verhdltnism&Big stabil. Er wird durch Deiche in
seinem Bett gehalten, seine Ufer sind befestigt und die kiinstlich auf
einer bestimmten Mindesttiefe gehaltene Hauptschiffahrtsrinne folgt iiber
weite Strecken ungefdhr der Mitte des Stroms. Bei Cuxhaven l&8t die
Elbe das feste Land hinter sich, zwischen Inseln und Sandbdnken des
Wattenmeeres beginnt ihr eigentliches Miindungsgebiet. Dort verdndert
sich auch das Bild des friedlichen Stroms, der sich nicht mehr in ein festes
Bett zwingen 148t. Nordwestliche Stiirme und auflaufende Flut konnen
die Elbemiindung in ein auch von modernen Seefahrern gefiirchtetes
Gewdsser verwandeln.

Fiir die Uferstaaten auf der holsteinischen und der niedersachsischen
Seite des Flusses und fiir die Hansestadt Hamburg — auf deren Gebiet
die ,Niederelbe”! ihren Namen erhdlt — hat die Elbe bis heute einen
Doppelcharakter bewahrt. Als Schiffahrtsweg verbindet sie die Terri-
torien schon seit dem Mittelalter wirtschaftlich und kulturell miteinander,
als GrenzfluB hat sie sie von jeher geographisch und politisch vonein-
ander getrennt. Moglicherweise erklart dieser Doppelcharakter des
Flusses, warum Fragen nach dem Verlauf der Niederelbegrenze und der
Grenzlinie im Wattenmeer, die — wie noch zu zeigen ist — seit Beginn
unseres Jahrhunderts wiederholt zwischen den L&ndern aufgetaucht
sind, bisher auf sich beruhen blieben und die beteiligten Bundesldnder
dort, wo eine Antwort unvermeidlich wurde, statt einer grundséatzlichen
Klarung der Grenzfrage pragmatische Einzellésungen vorzogen. Jeden-
falls bestehen zwischen Schleswig-Holstein und Niedersachsen Meinungs-
unterschiede iiber ihre gemeinsame Grenze in der Niederelbe in dem
FluBabschnitt zwischen der Einmiindung der Oste (einem kleinen links-
elbischen Nebenfluf oberhalb von Cuxhaven) und Cuxhaven-Dése.

Der Grenzverlauf seewérts von Cuxhaven bis zur Nordsee ist vollends
ungekldrt. Dabei ist man sich auch iiber die Zugehorigkeit gewisser
rechtselbischer Sandbdnke nicht einig.

1 Die Oberelbe spaltet sich im Gebiet des Landes Hamburg in die Norder- und
Siiderelbe. Von deren ZusammenfluB bis zur Miindung wird der Strom Nieder-
oder Unterelbe genannt. Die beiden Miindungsarme im Wattenmeer werden auf
alten Landkarten ebenfalls als Norder- bzw. Siiderelbe bezeichnet.
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Diese Meinungsunterschiede sind durch die Entdedkung einer Erdél-
lagerstédtte im Elbmiindungsbereich im Sommer 1980 erneut zum Leben
erweckt worden. Die fiindigen Bohrungen ,Mittelplate“? liegen zwar
eindeutig im schleswig-holsteinischen Wattenmeer, die hoffigen geolo-
gischen Formationen ziehen sich aber bis Niedersachsen in den Raum
Cuxhaven hinein. Nach Auffassung von Mineral6l-Geologen ist die
Moglichkeit nicht von der Hand zu weisen, daBl weitere Lagerstétten in
einem etwa 240 gkm groBen Gebietsstreifen entdeckt werden, dessen
Zugehorigkeit zwischen den Landern ungeklart ist.

Freilich kénnen auch diesmal die auftretenden Zusténdigkeitsprobleme
von den beteiligten Bundesléndern unbeschadet der Grenzfrage im Ver-
einbarungswege gelost werden. Teilweise wiirden diese Probleme wegen
der gemeinsamen Zustdndigkeiten der Bergbehorden fiir die L&nder
Niedersachsen und Schleswig-Holstein® nicht einmal ans Licht treten.
Andere Probleme — wie beispielsweise die Verteilung der Forderab-
gaben in dem streitigen Gebiet — kénnten die Lander nach dem Beispiel
solcher Modelle regeln, die in der volkerrechtlichen Praxis fiir grenz-
iiberschreitende Lagerstatten entwickelt worden sind®. Gegen ein erneu-
tes Hinausschieben der Grenzfrage sprechen aber rechtliche und prak-
tische Griinde: Erstens widersprdche eine Teilung des Foérderzinses dem
niedersichsisch / schleswig-holsteinischen Abkommen von 1954 iiber die
gemeinsamen Bergbeh6rden und den fiskalischen Interessen des Landes,
auf dessen Gebiet die Lagerstdtten tatsdchlich liegenS. Zweitens wiirde
mit der Festlequng der schleswig-holsteinisch / niedersdchsischen Grenze
zugleich die immer noch nicht gezogene norddstliche Grenze der ham-
burgischen Exklave im Wattenmeer der Elbemiindung festgelegt werden.
Drittens erscheint es sinnvoll, die Landergrenzen in der Elbemiindung
mit jenen auf dem deutschen Festlandsockel abzustimmen. Die Aufteilung
des Festlandsockels zwischen den Kiistenldndern ist ebenfalls erforder-

2 Nach der erfolgreichen Bohrung ,Mittelplate 1" ist im Friihsommer und
Herbst 1981 durch die Bohrungen ,Mittelplate” Nr. 2 und 3 die Ausdehnung des
Feldes nach Siiden und Norden bestdtigt worden. Allerdings sind Zweifel an der
Qualitét des Ols aufgetaucht, vgl. Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 17. Okto-
ber 1981, S. 16.

3 Vgl. die schl.-h. VO iiber die Bergbehérden vom 18. Dezember 1954 (schl.-h.
GVBIL, S. 172) und das Abkommen zwischen Schleswig-Holstein und Nieder-
sachsen vom 14. Oktober /4. Dezember 1954 i.d.F. vom 16. April /5. Mai 1964.

4 Vgl. dazu das Zusatzabkommen vom 14. Mai 1962 zum Ems-Dollart-Vertrag
von 1960 (BGBI. 1963 II, S. 652); Hans D. Treviranus, Der deutsch-niederldandische
Ems-Dollart-Vertrag, Za6RV 23 (1963), S. 536 ff.; insgesamt zu diesem Fragen-
bereich Rainer Lagoni, Oil and Gas Deposits Across National Frontiers, AJIL 73
(1979), S. 215 ff.

5 Der Forderzins von z. Z. 22 %o des Wertes der Mineralien oder Kohlenwasser-
stoffe steht dem Bundesland zu, auf dessen Gebiet sie geférdert wurden, vgl.
§ 1 des erwdhnten Abkommens (Anm. 3). Es kann ihn nach Inkrafttreten des
BBergG ab 1. Januar 1982 bis auf 40 % erhohen, vgl. §§ 31, 32 BBergG vom 13.
August 1980 (BGBI. 1980 I, S. 1310).
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lich geworden, nachdem man Ende 1980 bei Probebohrungen etwa 60 km
westlich von Helgoland auf eine wirtschaftlich offenbar nicht uninter-
essante Erdgaslagerstdtte gestoBen ist.

Léndergrenzen, d.h. Grenzen zwischen Gliedstaaten der Bundesre-
publik, werden ebenso wie gewdohnliche Staatsgrenzen normalerweise
in zwei getrennten Schritten geschaffen, indem zuerst die rechtliche Fest-
legung der Grenzlinie in einem Vertrag oder durch einen anderen Rechts-
akt — im Falle einer Provinzgrenze beispielsweise durch ein Gesetz —
vorgenommen wird und danach die Grenzmarkierung (die physische
Kennzeichnung der Grenzlinie auf der Erdoberflaiche) mit Hilfe von
Grenzmarken oder dhnlichen Mitteln erfolgt. Dabei unterscheidet man
bei Grenzfliissen, d.h. Fliissen, deren gegeniiberliegende Ufer zu ver-
schiedenen Staaten bzw. Gliedstaaten eines Bundesstaates gehdren, in
der neuzeitlichen Praxis fiinf verschiedene Arten von Grenzen:

1. Die Streifengrenze, bei welcher auf jedem Ufer eine Grenzlinie ver-
lauft, wahrend der FluB dazwischen nicht zum Staatsgebiet der beiden
Uferstaaten gehort.

2. Die Ufergrenze, die nur auf einem FluBufer verlduft, so daB der Strom
in seiner ganzen Breite nur einem von zwei gegeniiberliegenden
Staaten gehort.

3. Die Mittelliniengrenze, bei welcher die Grenzlinie in der Mitte des
Stromes (gemessen von beiden Ufern aus) verlauft.

4. Die Talweggrenze. Die Grenzlinie verlduft in der Mitte der Haupt-
schiffahrtsrinne. Wo diese innerhalb des FluBbettes meandriert,
schneidet die Talweglinie die Mittellinie des Flusses.

5. Willkiirliche Grenzlinien, die zwischen bestimmten, vereinbarten
Brechpunkten verlaufen.

Grenzen werden nicht selten von geographischen Tatsachen bestimmt.
Auch in Deutschland gibt es bekanntlich geniigend Beispiele dafiir, daB
die Staats- oder eine Landergrenze dem Lauf eines Flusses folgt. Grenzen
stehen aber immer auch in einem bestimmten geschichtlichen Zusammen-
hang. Sie sind im allgemeinen erst im Zuge der Entwicklung des neuzeit-
lichen Territorialstaates entstanden, und ihr Verlauf ist vielerorts nur aus
der Landesgeschichte zu erkldaren. Ahnlich wie das Volkerrecht tragt auch
das Staats- und Verfassungsrecht den geographischen und historischen
Entstehungsbedingungen moderner Grenzen auf verschiedene Weise
Rechnung. Um dies fiir die Landergrenze im Gebiet der Elbemiindung
deutlich zu machen, soll der FluB zwischen Hamburg und der Nordsee
in drei Abschnitte eingeteilt werden: Einen ersten Abschnitt der Nieder-
elbe von der Hamburger Stadtgrenze fluBabwarts bis zur Einmiindung
der Oste, in welchem der Grenzverlauf nicht streitig ist; an ihn schlieBt
sich bis Cuxhaven-Dése ein zweiter Abschnitt der Niederelbe mit strei-
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