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,Eine Wohlstandsgesellschaft bewertet die Erhaltung
des wirtschaftlichen Besitzstandes héiufig glinstiger
als die Chancen, die ihr aus einer Veridnderung
erwachsen konnten.“

Kurt H. Biedenkopf*

,Um so zeitgeméiBer moéchte daher . . . der Versuch
fiir die Wissenschaft erscheinen, mit fester Hand die
unzerbrechlichen Grenzlinien des Begriffs zu ziehen,
welche, wenn sie sich wahrhaft als solche erweisen,
dazu dienen wiirden, nach rechts wie links die Aus-
schreitungen zu beseitigen.*

Ferdinand Lassalle**

* Grenzen der Tarifautonomie, Karlsruhe 1964, S. 66

**Das System der erworbenen Rechte. Eine Verséhnung
des positiven Rechts und der Rechtsphilosophie. Erster
Theil, 2. Aufl. Leipzig 1880, S. 40 f.






Vorwort

Die Abgrenzung der Kompetenzen des Bundesverfassungsgerichts
gegeniiber dem Gesetzgeber ist die zentrale verfassungsrechtliche Frage
unserer Tage. Hierzu will diese Arbeit einen Beitrag leisten, und zwar
nicht so sehr auf abstrakter Ebene als vielmehr dadurch, dal ein pro-
blematischer und fiir die Grenzziehung bedeutsamer Bereich detailliert
untersucht wird. ,Riickwirkung und Ubergangsrecht“ bieten sich fiir
eine derartige Analyse deshalb besonders an, weil zum einen die aus
dem Rechtsstaatsprinzip abgeleiteten Riickwirkungsverbote Paradebei-
spiele fiir verfassungsrechtliches Richterrecht sind und weil zum an-
dern im Zeichen sinkender Wachstumsraten und knapperer Ressourcen
zu erwarten ist, dafl die politischen Auseinandersetzungen der Zukunft
weitgehend das MaB der Antastbarkeit von Besitzstinden betreffen
werden; juristischer Ankniipfungspunkt ist insoweit das gesetzliche
Ubergangsrecht. Eine Bestandsaufnahme und Klirung des insoweit
geltenden Verfassungsrechts ist dariiber hinaus auch losgeldst von dem
bezeichneten verfassungsstrukturellen Hintergrund erforderlich und
wichtig.

Die vorliegende Arbeit ist meine Habilitationsschrift. Sie ist in ihrer
urspriinglichen Fassung im Februar 1979 abgeschlossen und im Som-
mer 1979 von der Juristischen Fakultdt der Universitit Heidelberg
angenommen worden. Im Sommer 1980 habe ich sie iiberarbeitet; dabei
ist das Schrifttum beriicksichtigt worden, das bis zum 1. Juli 1980 er-
schienen ist, sowie die Rechtsprechung, die bis zum gleichen Zeitpunkt
ergangen ist (d.h. fiir das Bundesverfassungsgericht: bis einschliellich
Bd. 54 der Amtlichen Sammlung).

Ganz herzlich danke ich Friedrich Miiller fiir die jahrelange Forde-
rung, die ich als Wissenschaftlicher Assistent durch ihn erfahren habe,
und fiir das Vorbild als Hochschullehrer, das er mir gegeben hat.
Einige Hinweise des Zweitgutachters im Habilitationsverfahren, Pro-
fessor Dr. Reinhard MulBlignug, habe ich gerne aufgegriffen. Dank
schulde ich Frau Marianne Walter, Heidelberg, fiir das Schreiben des
Typoskripts, meinen Mitarbeitern an der Ruhr-Universitdt Bochum
fiir ihre Hilfe beim Korrekturlesen und beim Erstellen der Register
sowie der Deutschen Forschungsgemeinschaft fiir eine groBziigig be-
messene Druckbeihilfe.

Bochum, den 12. Juni 1981 B.P.
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Entscheidungen des PreuBischen Oberverwaltungs-
gerichts

Recht der Arbeit

Randnummer

Regierungsblatt

Reichsfinanzhof

Reichsgericht

Reichsgesetzblatt

Entscheidungen des Reichsgerichts in Zivilsachen
Rechtsprechung zum Wiedergutmachungsrecht
Satz; Seite

siehe auch
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SGb.

SGB-AT

SGG

SJZ
Sozialrechtsprechung

Sp.
StGB
StGH
StPO
Stw
u.

u. a.
u. 6.
V.

VA
Verh.
VersR
VG
vgl.
VSSR
VVDStRL

VwGO
VwViG
WiGBIL

WiVerw.
WRV

z.B.
ZBR
ZfP
Zift.
ZPO
ZRP
ZSR
ZStrw
ZZP

Il

i

Abkiirzungsverzeichnis

Schleswig-Holsteinische Anzeigen
Die Sozialgerichtsbarkeit
Sozialgesetzbuch, Allgemeiner Teil
Sozialgerichtsgesetz

Siiddeutsche Juristenzeitung

Sozialrechtsprechung. Verantwortung fiir den sozia-
len Rechtsstaat. Festschrift zum 25jdhrigen Bestehen
des Bundessazialgerichts, hrsg. vom Deutschen So-
zialgerichtsverband e. V., 2 Bidnde, Koln u. a. 1979

Spalte
Strafgesetzbuch
Staatsgerichtshof
StrafprozeBordnung
Steuer und Wirtschaft
Urteil

und andere

und ofter

vom
Verwaltungsarchiv
Verhandlungen
Versicherungsrecht
Verwaltungsgericht
vergleiche
Vierteljahresschrift fiir Sozialrecht

Verdfientlichungen der Vereinigung der Deutschen
Staatsrechtslehrer

Verwaltungsgerichtsordnung
Verwaltungsverfahrensgesetz

Gesetzblatt der Verwaltung des Vereinigten Wirt-
schaftsgebietes

Wirtschaft und Verwaltung. Vierteljahresbeilage
zum Gewerbearchiv

Verfassung des Deutschen Reiches (Weimarer Reichs-
verfassung)

zum Beispiel
Zeitschrift fiir Beamtenrecht

Zeitschrift fiir Politik

Ziffer -

Zivilprozefordnung

Zeitschrift fiir Rechtspolitik

Zeitschrift fiir Sozialreform

Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft
Zeitschrift fiir ZivilprozeB
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Wie schnell darf der Gesetzgeber neue Ordnungsvorstellungen reali-
sieren? Darf er Gesetze mit Riickwirkung, sofort oder erst nach und
nach, mit Hilfe von Ubergangsregelungen erlassen? Das ist die zentrale
Frage dieser Untersuchung.

Das Problem der Zulissigkeit der Riickwirkung von Gesetzen ist
viel diskutiert worden; doch ist in letzter Zeit mehrfach darauf hin-
gewiesen worden, daB es bisher keineswegs befriedigend geldst worden
ist'. Die letzten im Druck erschienenen monographischen Behand-
lungen des Themas stammen aus den Jahren 1963/64%. Seither hat das
Bundesverfassungsgericht seine Judikatur zur Riickwirkung von Ge-
setzen in breitem Umfang ausgebaut. Das Schrifttum hat sich nur noch
unter Einzelaspekten des Themas angenommen, dabei aber das Be-
diirfnis nach einer grundsitzlichen Neubesinnung immer wieder er-
kennbar werden lassen®. Die Rechtsfigur der ,unechten Riickwirkung*
ist als ,eine zutiefst fragwiirdige juristische Erfindung“ des Bundes-
verfassungsgerichts bezeichnet worden*. Die Kritik gipfelt in der Forde-
rung nach génzlicher Abkehr vom bisherigen Weg: ,Die Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts ist selbst nicht mehr berechenbar und
vorhersehbar. Sie schafft das Gegenteil von Rechtssicherheit und wohl
kaum Gerechtigkeit. Sie sollte aufgegeben werden®.

Es fragt sich allerdings, was an ihre Stelle treten soll. Die Antwort
ist zumeist die, es miisse umfassend abgewogen werden zwischen den
legitimen 6ffentlichen Interessen an der gesetzlichen Neuregelung einer-
seits und dem Schutz des Biirgers, der auf das bisherige Recht ver-
traut hat, andererseits. In Anbetracht der Tatsache, daB Riickwirkung

1 Vgl. Kloepfer, Der Staat.1974, S.458: Frage gehotrt ,zu den meist er-
orterten, wenn auch noch keineswegs ausdiskutierten Themen des Verfas-
sungsrechts“; Rittstieg, Eigentum als Verfassungsproblem, S. 206: ein ,,Thema,
das auch heute noch nicht abgeschlossen ist“; Zuck, Gutachten der ISUV zum
1. EheRG, S. 60.

2 Kisker, Die Riickwirkung von Gesetzen; Klein/Barbey, Bundesverfas-
sungsgericht und Riickwirkung von Gesetzen.

3 Vgl. Hoffmann-Riem, DStR 1971, S.4; Selmer, Steuer-KongreB-Report
1974, S. 85.

¢ W. Schmidt, JuS 1973, S. 535.

5 Stern, Staatsrecht I, S.654; vgl. auch Kloepfer, Vorwirkung von Ge-
setzen, S. 110: ,prinzipielle Neuorientierung des herrschenden Riickwirkungs-
verstdndnisses®“.

bAd
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und Sofortgeltung vielfach ineinander verschlungen sind, erstreckt sich
der Abwaigungsprozel, der zur Nichtigkeit einer gesetzlichen Regelung
fithren kann, auch auf Fallgestaltungen des sofortigen Inkrafttretens.
Auf diese Weise entsteht ein verfassungsrechtliches Verbot des sofor-
tigen Inkrafttretens und ein verfassungsrechtlicher Anspruch auf Uber-
gangsregelungen. Die Forderungen nach schonendem Ausgleich, nach
Ubergangsgerechtigkeit und nach weicher Uberleitung werden viel-
fach als verfassungsrechtliche Gebote bezeichnet, aber nicht immer auf
bestimmte Verfassungsrechtsnormen zuriickgefiihrt. Vielmehr dienen
Grundsétze, wie insbesondere das Vertrauensschutzprinzip, dazu, die
Beschriankungen des gesetzgeberischen Gestaltungsspielraums zu recht-
fertigen. Als Funktion des Grundsatzes des Vertrauensschutzes wird
ausdriicklich angegeben, den verfassungsrechtlichen Schutz der Biirger
iiber die Grundrechte hinaus auf ,vorgelagerte Bezirke“, auf ,,Zwischen-
bereiche“ etc. zu erstrecken®.

Ein solches Vorgehen ist nicht unproblematisch. Nach dem Recht
des Grundgesetzes sind dem Gesetzgeber bei der politischen Gestal-
tung Schranken gesetzt durch die Verfassung — aber auch nur durch
die Verfassung. Normative Aussagen treffen in erster Linie die spe-
ziell einschldgigen Verfassungsnormen. Soweit dariiber hinaus ver-
fassungsrechtlichen Generalklauseln, Blankettnormen oder Staatsform-
und Staatszielbestimmungen Schranken fiir die Gesetzgebung entnom-
men werden sollen, muBl dies in rechtswissenschaftlicher, d.h. vor
allem methodischer Art und Weise geschehen, wenn nicht die politische
Dezision des dazu berufenen Gesetzgebers durch die politische Dezision
des dazu nicht berufenen Bundesverfassungsgerichts ersetzt werden
soll. Damit ist die Moglichkeit und Legitimitédt von Richterrecht, Rechts-
fortbildung und Rechtsschépfung (auch durch das Bundesverfassungs-
gericht) nicht in Abrede gestellt, wohl aber in bestimmte Grenzen ver-
wiesen. Den Moglichkeiten und Grenzen der Ableitung von Verfassungs-
rechtssdtzen aus ,vagen“ Grundgesetznormen mull daher niher nach-
gegangen werden. Die vorliegende Arbeit versteht sich insoweit auch
als Beitrag zu der aktuellen Debatte um das Verhdltnis zwischen dem
Parlament und dem Bundesverfassungsgericht. Mit der Beschrei-
bung dieses Verhiltnisses sind Grundfragen der Verfassungsstruktur
des Grundgesetzes beriihrt: Gewaltenteilung, Gesetzesbindung, Demo-
kratieprinzip.

Die Vergewisserung iiber die methodischen Grundlagen verfas-
sungsrechtlicher Mafstéblichkeit ist nicht Selbstzweck; sie. dient dazu,
diejenigen Riickwirkungsverbote und Bestandsgarantien bezeichnen
zu konnen, die geltendes Verfassungsrecht sind. In dem Umfang, in

8 Vgl. etwa Degenhart, Systemgerechtigkeit und Selbstbindung des Ge-
setzgebers als Verfassungspostulat, S. 80; Schenke, A6R 1976, S. 356.
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dem danach dem Gesetzgeber Grenzen gesetzt sind, darf er entweder
keine vergangenen Rechtsverhiltnisse neu bzw. anders oder doch
gegenwirtige Rechtsverhiltnisse nicht in einer bestimmten Weise ver-
gangenheitsbezogen regeln. Daraus kann sich je nach Sachverhalt und
Regelungsmodalititen auch eine verfassungsrechtliche Notwendigkeit
zu Ubergangsregelungen ergeben. Entscheidend ist, ob diese Rechtsfolge
einer bestimmten Verfassungsnorm mittels rechtswissenschaftlicher
Methoden zugeordnet werden kann.

Mit der Bezeichnung ,intertemporales Recht” sind ganz allgemein
die Fragen der zeitlichen Geltung von Rechtsnormen angesprochen.
Probleme tauchen regelmiBig dann auf, wenn es um die Abgrenzung
des zeitlichen Geltungsbereiches neuer gegeniiber alten Rechtsnormen
geht’. Positiv-rechtlich institutionalisierte Zeitpunkte sind die Ver-
kiindung und das Inkrafttreten. Normalerweise tritt ein Gesetz nach der
Verkiindung in Kraft; fehlt bei Bundesgesetzen eine ausdriickliche
entsprechende Bestimmung, tritt es mit dem vierzehnten Tage nach Ab-
lauf des Tages in Kraft, an dem das Bundesgesetzblatt ausgegeben
worden ist (Art.82 Abs.2 GG). Ein Gesetz kann aber auch einen Zeit-
punkt des Inkrafttretens bestimmen, der vor seiner Verkiindung liegt.
Dariiber hinaus kann neues Recht in vielfdltiger Weise iiber eine solche
zeitpunktmaéBige Fixierung hinaus das alte Recht beeinflussen. Voraus-
Festlegungen zu den Begriffen ,,Geltung”, ,,Verbindlichkeit“, , Wir-
kung®, ,Wirksamkeit* etc.® erscheinen mir wenig sinnvoll. Mit dem
Begriff ,Riickwirkung® allein hat man schon — wie des n#heren ge-
zeigt werden wird — seine liebe Not. Nicht begriffliche Vorgaben
helfen weiter, sondern konkrete Problembeschreibungen in Anlehnung
an das positive Recht; insoweit konnen aber zum einen die klar de-
finierten Zeitpunkte der Verkiindung und des Inkrafttretens voraus-
gesetzt werden, und zum andern ist das Weitere nicht mehr Sache
dieser Einleitung.

Die vorliegende Arbeit beschrinkt sich auf die intertemporale
Gesetzgebung. Damit sind insbesondere die Probleme der Riickwir-
kung und des Ubergangsrechts bei der Anderung der Rechtsprechung®
und der Verwaltungspraxis'® ausgeklammert. In einem weiteren Sinn

7 Vgl. Eneccerus/Nipperdey, Allgemeiner Teil des Biirgerlichen Rechts,
S. 352; Kisker, Die Riickwirkung von Gesetzen, S.1; Kloepfer, Vorwirkung
von Gesetzen, S. 4 f.

8 Vgl. dazu etwa Kloepfer, Vorwirkung von Gesetzen, S.2ff.; aus der
dlteren Literatur z. B. Zitelmann, Fg. Bergbohm, S. 220 ff., 230 ff.

9 Vgl. dazu zuletzt Riiberg, Vertrauensschutz gegeniiber riickwirkender
Rechtsprechungsinderung, passim, und Burmeister, Vertrauensschutz im Pro-
zefBrecht, S. 25 ff.

10 Vgl. etwa Gotz, BVerfG und GG II, S. 446 fI.; Selmer, Steuer-Kongref3-
Report 1974, S. 107 fI.



