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Einleitung

Diese Untersuchung befaft sich ausschlieBlich mit der Dauer von Untersuchungs-
haft, weder mit ihrer Anordnung noch ihrem Vollzug, und auch nicht mit den der
Haft zugrundeliegenden Strafverfahren. Diese Einschrdnkung wird im Verlauf des
folgenden Textes noch begrilndet werden, soll aber auch schon hier vorangestellt
sein, um keine falschen Erwartungen zu wecken.

Gleiches gilt fiir Anforderungen an mdgliche Ergebnisse. Eine Reduzierung der
Problematik auf einen oder wenige Punkte wird nicht méglich sein und entspricht
auch nicht der Zielsetzung der Arbeit.

Thren Anfang nahm sie an der Frage, ob sich untersuchen liee, wo Verkiirzungs-
moglichkeiten — insbesondere durch die Verwendung von Doppelakten — fiir die
Dauer der Untersuchungshaft bestiinden!. Da die Arbeit empirisch? angelegt wer-
den sollte und insoweit keine Vorbilder zur Orientierung vorliegen?, erweiterte sich
die Fragestellung darauf, was empirisch (mit einer Aktenuntersuchung) iberhaupt
mdglich ist4. Somit ist der folgende Text auch ein Bericht dariiber, wie Zielvorstel-
lungen entwickelt und Ergebnisse erreicht wurden.

Die Voraussetzungen fiir den empirischen Teil der Arbeit wurden dadurch geschaffen, daf
dem Verf. der Zugang zu den untersuchten Akten ermdglicht wurde durch Inanspruchnahme
einer langen Reihe von Personen, die von Prof. Samson iiber den (damaligen) Staatssekretir
im schleswig-holsteinischen Justizministerium, Herrn B6ning, den leitenden Oberstaatsanwalt
der Staatsanwaltschaft Kiel, Herrn von Raab-Straube, den geschéiftsleitenden Beamten der
Staatsanwaltschaft, Herrn Baumann, seinen Stellvertreter, Herrn Neumayer, bis zu den ak-
tenverwaltenden Geschiftsstellenverwaltern’ reicht.

! Diese Fragestellung verdankt der Verf. Prof. Samson

? Sie ist damit raumlich-zéitlich begrenzt (AG/LG Kiel, 1973—1975); wie in jeder empiri-
schen Arbeit sind damit unmittelbare Aussagen nur iiber diesen eingegrenzten Bereich mog-
lich, wie in jeder empirischen Arbeit aber mit weitergehendem Anspruch, d. h., auch Aussa-
gen treffen zu kdnnen, die auch auBBerhalb dieses eingegrenzten Bereichs zutreffen kdnnten.

Die in der Studie angesprochenen Probleme werden so durch die praktischen Aufgaben, die
ihr Gegenstandsbereich bietet, nicht erschdpft (vgl. dazu auch Zimmerman The American
Sociologist 1976, S. 6).

3 Steffen 1976, Sonntag 1973, Stein/Schumann/Winter (1973 und Ms), und Neumann 1969
waren lediglich eingeschrénkt verwendbar; Mikinovic/Stangl (1977, Ms) bei der theoretischen
Konzeption dieser Arbeit.

¢ Dig Fragestellung wurde spiter um den Aspekt der Zeit konzentriert, d. h. Berechnung
von Zeitriumen, Ablédufe innerhalb der Zeitriume und Orientierung der Handelnden an zeit-
lichen Aspekten.

3 Von insg. 12 Geschéftsstellen, wegen Vertretungen und organisatorischer Verdnderungen
noch mehr Personen (vgl. zum ,,Material* auch Dritter Teil, S. 49 ff.).
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Der jetzt folgende Text soll berichten, was an Ergebnissen verfiigbar war. Gleich-
zeitig soll auch berichtet werden, wie die Ergebnisse verfiigbar gemacht wurdens.

Einleitungen dienen gewShnlich dazu, den Leser anzuleiten, wie der Text zu lesen
sei, Zusammenfassungen zu liefern und Verantwortungsbereiche abzustecken. Da-

her soll betont werden, daf hier einige Mdglichkeiten, die Akten zu ,,lesen*, gezeigt
werden sollten’.

Die Leser kénnen weitere Mdglichkeiten finden.

¢ Vgl. Mehan/Wood 1975, S. 227 und Kap. 3, S. 37 ff.
" Vgl. Silverman 1975, S. 85, 111.



Erster Teil

Juristische Vor-Uberlegungen

a) Einfiihrung in die Problematik

Innerhalb des Forschungsbereiches Untersuchungshaft lassen sich mindestens
drei verschiedene Untersuchungsbereiche unterscheiden: die Anordnung der Unter-
suchunghaft und das Anordnungsverfahren', ihr Vollzug als Bestandteil des Straf-
vollzuges? sowie die Dauer der Untersuchungshaft?.

Die Dauer der Untersuchungshaft ist schon immer Gegenstand von Kritik wie
von gesetzgeberischen Bemithungen gewesen®. Der letzte gesetzgeberische Versuch
prinzipieller Anderung war das Strafprozef4nderungsgesetz von 1964; die Diskus-
sion iiber die Haftdauer hilt an®. Die Klage, daB in Deutschland (zu viel und) zu
lange verhaftet werde®, taucht immer wieder auf.

Insbesondere wird festgestellt, dal die Reform ihr Ziel, die Dauer der Untersu-
chungshaft zu verkiirzen, nicht erreicht habe’. Dazu gesellt sich noch das Sonder-

! Vgl. J. Wolff KrimJ 1975, S. 17, der hierin 2 Punkte und im Vollzug den dritten sieht.
Siehe auch Feest et al. KrimJ 1976, S. 7—8; LaFave 1965.

* Siehe Kaiser/Kerner/Schoch 1977, S. 76—178.

* Siehe Krimpelmann KrimGgwfr H. 12, 1976, S. 44, der zwischen Regelung der Untersu-
chungshaft und Haftdauer unterscheiden will, mit ersterem aber die Anordnung meint.

* Historische Ubersicht bei Vécking 1977, S. 12—32: Rosenthal 1975, S. 5—28.

Zuletzt findet sich ein Hinweis im von Diemer-Nicolaus (NJW 1972, S. 1693) zitierten un-
verdffentlichten Bericht des Bundesjustizministeriums, da die Haftdauer nach von dort ein-
geholten Lénder-Berichten wieder zu groBSe Zeitrdume umfasse. Fiir das Ausland sei, aufler
auf die Landesberichte in Jescheck/Kriimpelmann 1971, auf einen vom d4nischen Justizmini-
sterium angeregten AusschuBbericht verwiesen, der sich ebenfalls mit der, dort sehr viel kiir-
zeren, Dauer der Untersuchungshaft befalt, vgl. Betaenkning Nr. 728, 1974, S. 15 ., 102 ff.

’ Da der Rechtszustand vor der Reform sich betrichtlich von dem heutigen unterschied —
und ebenfalls Gegenstand von Klagen war, vgl. Sauer NJW 1959, S. 1993—6; Dahs (sen.)
NJW 1959, S. 505—11, — und die #ltere Diskussion auch gut aufgearbeitet ist (vgl. die in
FN 4 zuerst Genannten), soll hier darauf nicht mehr eingegangen werden.

¢ Bes. Ritter 1962, S. 168; Baumann JuS 1965, S. 173; ders., in Sonnemann (Hrsg.) 1969, S.
151; Sonntag 1973, S. 293; Diinnebier in Liittger (Hrsg.) 1975, S. 47; vgl. auch das Feuilleton
von Schwarberg Stern Nr. 2, 1978, S. 12—17.

Neuestens Kerner Schréder-Gedé4chtnisschrift (1978), S. 562.

7Sonmag 1973, S. 293 und insb. Kriimpelmann in KrimGgwfr H. 12, 1976, S. 50; ders. in
Jescheck/Kriimpelmann (Hrsg.) 1971, S. 90; Jescheck in Liittger (Hrsg.) 1975, S. 23.
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