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Vorwort

Die nachfolgende Abhandlung versteht sich als ein Beitrag zu dem
Bemiihen, die strukturelle Eigentiimlichkeit des frithneuzeitlichen Euro-
pa nachzuweisen und zu verdeutlichen. Sie unternimmt den Versuch,
die typischen Staatenkonflikte des ancien régime auf ihre systembe-
dingten Ursachen hin zu untersuchen. Der Rahmen dieses Themas ist zu
weitgesteckt, um die Ereignisse selbst in ihrer Komplexitdt auch nur
in groBen Ziigen darstellen zu kénnen. Ich habe deshalb an Beispielen
herauszuarbeiten versucht, was mir fiir die grundsétzliche Seite des
Problems wesentlich erscheint.

Mein Dank gilt dem Verlag Duncker & Humblot, besonders Herrn
Professor Dr. Johannes Broermann, fiir das auch bei der Drucklegung
dieser Arbeit bewiesene grofie Entgegenkommen. Zu danken habe ich
ferner meinen Assistenten, Herrn Privatdozent Dr. Hans Otto Kleinmann
und Herrn Dr. Helmut Neuhaus, fiir das Mitlesen der Korrekturen. Ihre
Sorgfalt ist diesem Buch sehr zugute gekommen.

Ko6ln, im August 1979 Johannes Kunisch
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I. Das Problem

Es bedarf keiner Ausfiihrungen, daB zwischen der auBenpolitischen
Konstellation, in der sich ein Staat befindet, und seinen inneren Ver-
fassungs- und Verwaltungseinrichtungen ein enger Zusammenhang be-
steht. Otto Hintze hat in seinen grundlegenden Abhandlungen zum
Thema ,,Staat und Verfassung“ eindringlich und mit der unvergleich-
lichen F#higkeit zu ,anschaulicher Abstraktion“ darauf hingewiesen,
daB3 ein Volk mit seiner staatlich-gesellschaftlichen Organisation nie-
mals isoliert fiir sich in der Weltgeschichte dastehe. ,,Seine innere Ver-
fassung ist immer weitgehend bestimmt durch die duBeren Lebensbe-
dingungen, die durch die groBen Weltverhiltnisse gegeben sind.”

Der Militdr- und Beamtenstaat des Absolutismus ist dafiir ein sinn-
fdlliges Beispiel. Er ist das Ergebnis eines scharfen Wettbewerbs riva-
lisierender Méichte und insofern ,eine groBe historische Notwendig-
keit“2, Die Rivalitdt der kontinentaleuropdischen Michte untereinan-
der, sagt Hintze, entwickelte sich im 17. Jahrhundert ,zu einem habi-
tuellen Dauerzustand“ und zwang den reglementierenden Fiirstenstaat,
seine Kraft in zunehmendem MafBe auch nach innen zu wenden und
sich jedes Mittels zu bedienen, um die Intensivierung des Staatsbe-
triebs voranzutreiben?. ,Erst drei, dann fiinf grofle Méachte, zuletzt sechs,

1 0. Hintze, Wesen und Wandlung des modernen Staats, hier 474: ferner
ders., Staatenbildung und Verfassungsentwicklung, hier bes. 34 - 38; Macht-
politik und Regierungsverfassung, 424 - 456, und Staatsverfassung und Hee-
resverfassung, 52 - 83. Vgl. dariiber hinaus W. Ndf, Die europiische Staaten-
gemeinschaft in der neueren Geschichte, und Hans Rothfels, Sozialstruktur
und AuBenpolitik, in: Das Vergangene und die Geschichte. Festschrift fiir
Reinhard Wittram zum 70. Geburtstag, Gottingen 1973, 13 - 22.

2 O. Hintze, Machtpolitik und Regierungsverfassung, 428. Vgl. auch G.
Schmoller, Das Merkantilsystem in seiner historischen Bedeutung, hier 45 f£.
und 55; ,Der kommerzielle Wettstreit, fiihrt er im einzelnen aus, ,artete
schon im Frieden in einen halben Kriegszustand aus, stiirzte die Nationen
in immer neue Kriege und gab allen Kriegen eine Richtung auf Handel, Ge-
werbe und Kolonialerwerb, wie sie eine solche aus verschiedenen Griinden
in dem MafBle weder frither noch spater besaBlen® (47; vgl. auch 50 - 56).

Ich will diese Tendenz nicht leugnen, aber doch unterstreichen, daB3 ,die
ganze duBlere Politik der Staaten“ — zumindest in den kontinentaleurop&ischen
Zusammenhingen — nicht nur von wirtschaftlichen und handelspolitischen
Faktoren beherrscht worden ist. Vielmehr tritt hier eine Machtpolitik zutage,
zu deren klassischem Instrumentarium an erster Stelle der Erwerb von Terri-
torien gehorte. Und in dieser Hinsicht gewinnen die groBen Erbfolgekrisen
eine {iberragende Bedeutung.

3 0. Hintze, Wirtschaft und Politik im Zeitalter des modernen Kapitalis-
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in wechselnden Allianzgruppierungen, mit dem Anhang von kleineren
Staaten, stehen dauernd einander gegeniiber, in einer Atmosphére be-
stindiger Rivalitdt, alle gerilistet und zum Kriege bereit. Denn der
Krieg ist durchaus die ultima ratio der neuen Staatsrdson.“ Er ist
»,das groBe Schwungrad fiir den gesamten politischen Betrieb des mo-
dernen Staates“‘.

Nun ist die Rivalitdt unter den Michten des ancien régime, ,diese
dauernde Gespanntheit der politischen Lage“’, deren Folge eine nicht
abreiBende Kette militdrischer Konflikte gewesen ist, immer wieder als
eine Konstellation beschrieben worden, die ausschlieBlich von firstli-
cher Laune und der Willkiir einzelner Regenten geprégt erscheint: Fak-
toren jedenfalls, die jenseits politischer wie rechtlicher Rationalitdt in
einer Sphire der Beliebigkeit angesiedelt sind und sich demzufolge dem
analytischen Zugriff entziehen. Dabei lassen sich — fast méchte man sa-
gen: natiirlich — Strukturmerkmale absolutistischer Herrschaftsaus-
iibung auch im Bereich der Kriegs- und Michtepolitik nachweisen, die
iiber individuelle Motivationen, wie sie etwa bei Friedrich dem Grof3en
offensichtlich sind, hinausreichen®. Ich teile nicht den Optimismus Ran-

mus, 435, und ders., Staatsverfassung und Heeresverfassung, 69. Vgl. ferner
H. Heller, Staatslehre, 130 f.

4 0. Hintze, Wesen und Wandlung des modernen Staats, 480. So habe auch
die soziale Schichtung, sagt er an anderer Stelle, ,,die man in der Regel auf
rein innere Ursachen zuriickfithrt, ihre Wurzel in den grofien Weltverhilt-
nissen, in denen die einzelnen Staaten ihre Stellung zueinander genommen
haben, und es ist in erster Linie Machtpolitik, was die soziale Struktur der
Staaten maBgebend beeinflult hat“; vgl. den Aufsatz Machtpolitik und Regie-
rungsverfassung, 438 (Zitat), 428 £. und 432, und die frithe Abhandlung von
1902: Staatenbildung und Verfassungsentwicklung, 48 f.

Daf3 Krieg und Kriegfiihrung unmittelbare Folgen fiir die Gestaltung des
inneren Staatsausbaus hatten, erscheint unbestreitbar auch angesichts der
Steuerpraxis des frithmodernen Fiirstenstaates. ,,Die Soziologie des Finanz-
wesens*, schreibt Rudolf Goldscheid, ,,fdllt zum gréBten Teil mit der Soziologie
des Krieges zusammen®, Man kénnte ohne Ubertreibung sagen, heifit es an
anderer Stelle, ,daBl in keiner Phase der Geschichte irgendeine neue Steuer
von Bedeutung, irgendeine tiefgreifende Umgestaltung des Zollwesens oder
irgendeine sonstige Offentliche FinanzmafBnahme von Bedeutung ins Leben
tritt, die nicht eine unmittelbare Kriegsfolge gewesen wire oder Riistungsaus-
gaben ihre Entstehung verdankte. [...] Die ,gerechte‘ Steuer und der ,gerechte’
Krieg, sie haben eine gemeinsame soziale und rationale Wurzel“; vgl. im
einzelnen Rudolf Goldscheid, Staat, 6ffentlicher Haushalt und Gesellschaft.
Wesen und Aufgabe der Finanzwissenschaft vom Standpunkte der Soziologie,
in: Handbuch der Finanzwissenschaft, hrsg. von Wilhelm Gerloff und Franz
Meisel, Bd. 1, Tiibingen 1926, 146 - 184, hier 149. Vgl. ferner Gustav Schmoller,
Historische Betrachtungen iliber Staatenbildung und Finanzentwicklung, in:
Jahrbuch fiir Gesetzgebung, Verwaltung und Volkswirtschaft NF 33 (1909),
1 - 64, hier 6 £., 12 - 16 und o6fter, und Fritz Karl Mann, Beitrdge zur Steuer-
soziologie, in: Finanzarchiv NF 2 (1934), 281 - 314, hier bes. das Kapitel: Krieg
und Besteuerung, 287 - 292.

5 O. Hintze, Staatsverfassung und Heeresverfassung, 69.
¢ Vgl. dazu die grundlegenden Ausfiihrungen von Theodor Schieder, Struk-
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kes, daB die Kriege im Zeitalter der ,,GroBen Michte“ eine durchaus
konstruktive LebensduBerung der europidischen Staatengemeinschaft
gewesen sind. Ich bin nicht der Meinung, daf3 ,,das grausame, nicht en-
den wollende Spiel von Blut und Trédnen, von Selbstzerfleischung im
Widerstreit der Méchtigen, von tausenden anonymer Opfer“ einbezogen
werden kann ,in die Dialektik eines sinngeformten Prozesses der euro-
piischen Geschichte“?. Doch stellt sich die Frage, ob die Staatenkriege
des Absolutismus nur aus Lust und Leidenschaft der Fiirsten gefiihrt
worden sind, wie es die Kritiker der Aufkldrung schon wahrhaben woll-
tens.

GewiB hatte sich ein grundlegender Wandel einer Epoche gegeniiber
vollzogen, in der man wie der kursichsische Kanzler Melchior von Osse
(1506 - 1557) der Auffassung war, daBl heidnischer Kriegsruhm verwerf-
lich sei, weil daraus , gemeinlich nichts anderes dan todtschleg, mord,
brand, raub, frauen und jungfrauen-enschwechung und vorderb reicher
und armer leut und alles ubel erfulgt, will geschweigen, daB bisweilen
auch dordurch die Religion ausgerottet oder gehindert, die predigtstul
vorwust, alle zucht und disciplin aufgelost wird und eine freche junge
jugend aufkomt, die langsam wider zu recht kan bracht werden“?. Aber

turen und Personlichkeiten in der Geschichte, zuletzt in: ders., Geschichte als
Wissenschaft. Eine Einfiihrung. Miinchen 1965, 149 - 186, hier bes. 158 ff.

7 F. Wagner, Europa um 1700 — Idee und Wirklichkeit, 296 f.

8 Es hat den Anschein, als wenn in Vorstellungen dieser Art noch die strenge
Trennung des moralisch unantastbaren Innenraums der Staaten von den aus-
wirtigen Beziehungen nachwirke, die den Vertretern des Naturrechts und
der Aufkliarung suspekt erschien und zum Verdikt iiber die fiirstliche Macht-
politik des Absolutismus maBgeblich beigetragen hat. Eindringliche Uber-
legungen zu diesem Fragenkomplex finden sich bei Reinhart Koselleck, Kritik
und Krise. Ein Beitrag zur Pathogenese der biirgerlichen Welt, 2. Aufl. Frei-
burg - Miinchen 1969, 33 - 39, hier bes. 38 f. Vgl. dariiber hinaus auch K. v. Rau-
mer, 1648/1815: Zum Problem internationaler Friedensordnung im &lteren
Europa, hier 119 f.

Friedrich der GrofBle verwahrte sich in seinem ,,Examen de l’essai sur les
préjugés“ von 1770 energisch gegen die Anklage Holbachs, daB3 die Fiirsten
ihre Volker als Schlachtopfer in den Krieg fiihrten, um sich die Langeweile
zu vertreiben; vgl. Oeuvres de Frédéric le Grand 9 (1848), 142. Doch vermochte
er sich andererseits die Ursachen der Kriege nur aus den Leidenschaften der
Menschen zu erkldren. So duBlerte er sich 1775 in einer — wie mir scheint —
grundsitzlich zu wertenden Sentenz der Kurfiirstinwitwe Maria Antonia von
Sachsen gegeniiber: ,,Mais sans s’alambiquer V'esprit a chercher les causes de
la guerre, on les trouve dans les passions des hommes, surtout quand ces
passions sont vives et qu’ils ont les moyens de les contenter“; Politische Cor-
respondenz Friedrichs des GrofBlen 36 (1914), 390 Nr. 23787. ,Joignez a cela“,
heiflt es dariiber hinaus in einem Brief vom 13. Februar 1767 an Prinz Heinrich,
Ll'inquiétude, qui est dans l’esprit de la plupart des hommes, de I’ambition
et des vues d’intérét: voila plus qu’il n’en faut pour faire répandre des flots
de sang jusqu’aux siécles les plus reculés“; Politische Correspondenz 26 (1900),
73 Nr. 16513.

9 Oswald Artur Hecker (Hrsg.), Schriften Dr. Melchiors von Osse, mit einem
Lebensabri und einem Anhange von Briefen und Akten. (Schriften der Sich-
sischen Kommission fiir Geschichte 26), Leipzig - Berlin 1922, 277. Zum Ver-



