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Vorwort

Die vorliegende Abhandlung stellt die Fassung eines Rechtsgutach-
tens dar, das der Unterzeichnete fiir die Frankfurter Sparkasse von 1822
erstattet hat.

Die Publizierung in einer Schriftenreihe fiir 6ffentliches Recht recht-
fertigt sich namentlich aus zwei Griinden: Zum einen wirft der Rechts-
status der Freien Sparkassen grundlegende Probleme der Abgrenzung
zwischen dem hoheitlichen Betdtigungsraum der 6ffentlichen Hand und
dem Bereich privater Initiative und Gestaltungsfreiheit auf, die aktuelle
Grundfragen des Offentlichen Rechts betreffen. Als freie Sparkasse
bildet die Frankfurter Sparkasse von 1822 nur ein Exempel fiir die
Institution der Freien Sparkasse schlechthin. Die Ergebnisse dieser Ab-
handlung sind deshalb, soweit nicht landesrechtliche Besonderheiten
bestehen, durchweg verallgemeinerungsfidhig. Die Abgrenzung der
Wirkungsrdume zwischen den Freien und den kommunalen Sparkassen
wiederum kann weithin als exemplarisch fiir die Abschichtung und
Trennung privater und hoheitlicher Agenden betrachtet werden. — Zum
andern wird die Disziplin des 6ffentlichen Rechts mit dem Rechtsstatus
der Freien Sparkassen durch eine Reihe von Prozessen konfrontiert,
die derzeit vor mehreren Instanzen der Verwaltungsgerichtsbarkeit
schweben. Soweit bereits einschléigige Urteile vorliegen, zeigen sie ein
erhebliches Grundlagendefizit, das in vielen Fillen unvertretbare
Fehleinschédtzungen verursacht hat. Die vorliegende Darstellung hat
den Zweck, dieses Grundlagendefizit zu beheben.

Bonn, im Juni 1979 Fritz Ossenbiihl
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Sachverhalt

I. Erste Charakterisierung der Freien Sparkassen

Man kann erfahrungsgeméB nicht ohne weiteres davon ausgehen, dafl
die Freien Sparkassen eine allgemein bekannte Erscheinung darstellen,
bei der sich eine n&here Vorstellung eriibrigt. Einer solchen ersten
fliichtigen Vorstellung dient der erste Abschnitt. Man kann sie kaum
prignanter vollziehen, als es die Deutsche Bundesbank in ihrem
Monatsbericht vom Juli 1964 getan hat. Dort heifit es wie folgt:

»,Die Freien Sparkassen sind die urspriingliche Form der Sparkassen. Da
die meisten Sparkassen bereits im 19. Jahrhundert kommunalisiert wurden,
hielten sich Freie Sparkassen nur in einigen Bereichen der Bundesrepublik,
niamlich in Bremen, Hamburg, Frankfurt (Main) und Stuttgart sowie im Land
Schleswig-Holstein.

Zu der bemerkenswerten Position der privaten Sparkassen in Bremen,
Hamburg, Liibeck und Frankfurt (Main) mag beigetragen haben, daB die
Biirgerschaft in diesen Stddten mehr als andernorts bereit war, aus eigener
Initiative gemeinniitzige Aufgaben zu iibernehmen, deren Lisung in anderen
Gemeinwesen von den Gemeindeverwaltungen iibernommen wurde.

Die Freien Sparkassen unterscheiden sich von den kommunalen Spar-
kassen durch die Rechtsform und durch ihre Unabhéngigkeit von den Kom-
munen.

Zum einen sind sie juristische Personen des biirgerlichen Rechts, also nicht
Offentlich-rechtliche Kérperschaften, zum anderen besitzen sie keinen kom-
munalen Gewdhrtriger und sind weder verwaltungsmiBig noch organisato-
risch mit den Kommunen enger verbunden.

Bei 14 der insgesamt 15 privaten Sparkassen treten simtliche der genann-
ten Merkmale auf; bei der Wiirttembergischen Landessparkasse handelt es
sich dagegen um eine Anstalt des 6ffentlichen Rechts.

Die Freien Sparkassen haben — abgesehen von einem kleinen Institut, das
als Aktiengesellschaft tdtig ist — die Rechtsform einer Stiftung (6 Spar-
kassen) oder eines Vereins des biirgerlichen Rechts (7 Sparkassen).

Wihrend Rahmen und Bedingungen der Geschiftstitigkeit der dffentlich-
rechtlichen Sparkassen durch die auf Landesebene erlassenen Sparkassen-
gesetze bestimmt sind, gelten diese Spezialgesetze — von Ausnahmen abge-
sehen — fiir die Freien Sparkassen nicht. Besondere Rechtsvorschriften im
Rahmen von Lindergesetzen bestehen insbesondere nicht fiir die groBen
privaten Sparkassen in Hamburg, Bremen und Frankfurt (Main). Im iibrigen
unterliegen auch die Freien Sparkassen — aufler der nach dem Gesetz fiir
das Kreditwesen fiir alle Bankengruppen obligatorischen Bankenaufsicht —
einer Staatsaufsicht, der sie sich aufgrund eigener Satzungsbestimmungen
unterstellt haben.” ’
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Im einschldgigen juristischen Fachschrifttum findet man inzwischen
wohl eine anschwellende Literatur zum kommunalen Sparkassenwesen.
Demgegeniiber sind die Aussagen zur Rechtsstellung der Freien Spar-
kassen relativ spérlich. Bislang existierte nur eine Monographie neue-
ren Datums. Es ist die Hamburger Dissertation von Giinter E. H. Stol-
zenburg iiber das Thema ,Die rechtliche Sonderstellung der Freien
Sparkassen im deutschen Sparkassenwesen“ aus dem Jahre 1956.
Neuerdings ist eine zweite Dissertation von Wolfgang Schmitt-Well-
brock (Frankfurt) zu dem Thema ,Zur Rechtsstellung der freien Spar-
kassen als freigemeinwirtschaftliche Unternehmen unter besonderer
Beriicksichtigung der Frage nach der Geltung des Regionalprinzips“
vorgelegt worden. Sie stammt aus dem Jahre 1978. Die Dissertation von
Schmitt-Wellbrock hat den Vorzug, daB sie das Thema sehr stark aus
der historischen Perspektive entwickelt und mit dem Gedanken des
gemeinwirtschaftlichen Unternehmens verbindet. Der Verfasser kommt
demzufolge durchweg zu Ergebnissen, die von mir geteilt werden. An-
dererseits bediirfen die Ausfithrungen von Schmitt-Wellbrock der Er-
ginzung, weil der Vergleich zwischen den kommunalen und den Freien
Sparkassen insbesondere unter staatsorganisatorischen Gesichtspunk-
ten in der Rechtsprechung eine mafBigebliche Rolle zu spielen scheint.

I1. Konfliktfille und Fragestellungen

Die Freien Sparkassen sind in den letzten Jahren in das Blickfeld der
Gerichte und der Jurisprudenz geriickt, weil sie bei der Errichtung
neuer Zweigstellen in Konkurrenz zu den vorhandenen kommunalen
Sparkassen geraten, die ihnen unter Berufung auf das sog. Regional-
prinzip das Recht zur Errichtung von Zweigstellen im Geschéftsbereich
anderer kommunaler Sparkassen streitig machen wollen.

So hat die Hamburger Freie Sparkasse mehrfach versucht, ihr Zweig-
stellennetz iiber die Hansestadt hinaus auf das Land Schleswig-Hol-
stein auszudehnen, ist dabei aber auf den Widerstand der zustédndigen
Behorden und der Verwaltungsgerichte gestoBen. Freilich muBl hier
schon angemerkt werden, daB die in Sachen der Hamburger Sparkasse
ergangenen Urteile der Verwaltungsgerichtsbarkeit in Schleswig-Hol-
stein wegen der besonderen Rechtslage in diesem Lande nicht als exem-
plarisch gelten kénnen.

Weiterhin errichtete die Frankfurter Sparkasse von 1822 eine
Zweigstelle in Bad Vilbel, die am 1. September 1977 erdfinet wurde.
Gegen diese Zweigstellenerrichtung hat sich im Klagewege die Kreis-
sparkasse Friedberg gewandt, zu deren Geschéftsgebiet Bad Vilbel
gehort.
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Die vorstehenden Konfliktfille zeigen deutlich, daB die aktuelle Pro-
blematik der Rechtsstellung der Freien Sparkassen deren Verhiltnis zu
den kommunalen Sparkassen betrifft, insbesondere die Frage, ob die
Freien Sparkassen in ihrer Geschaftstitigkeit durch das Regional-
prinzip eingeschrénkt sind.

Der Vorstand der Frankfurter Sparkasse von 1822 hat mich deshalb
gebeten, zu folgenden Fragen gutachtlich Stellung zu nehmen:

1. Ist nach geltendem Recht das Regionalprinzip auf die Frankfurter
Sparkasse von 1822 anwendbar?

2. Kann der Gesetzgeber die Frankfurter Sparkasse von 1822 durch
Gesetzesdnderung den kommunalen Sparkassen gleichstellen, sie
insbesondere dem Regionalprinzip unterwerfen?



