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Vorwort

Zu der verwaltungswissenschaftlichen Arbeitstagung ,Strafe und
Umwelt“, die vom 16. bis 18. Oktober 1978 stattfand, waren rund 130
Teilnehmer nach Speyer gekommen. Der vorliegende Band enthilt die
Referate und Zusammenfassungen der Aussprachen dieser Tagung, die
vom Forschungsinstitut fiir 6ffentliche Verwaltung bei der Hochschule
flir Verwaltungswissenschaften Speyer in Verbindung mit dem Ar-
beitsausschufl ,StraBenrecht“ der Forschungsgesellschaft fiir das Stra-
Benwesen e.V. veranstaltet wurde. Ausfiihrliche Berichte tiiber die
Arbeitstagung erschienen in den Zeitschriften ,Deutsches Verwal-
tungsblatt® 1979, S. 36/39 (Forschungsreferent Bodo Bahr) und ,,Strae
und Autobahn“ 1979, S.27/29 (Regierungsdirektor Helmut Krdmer).

Bei der Vorbereitung und Durchfiihrung der Tagung sowie bei der
Redaktion dieses Bandes hat mich mein Assistent, Herr Dr. Michael
Ronellenfitsch, tatkraftig unterstiitzt. Thm gilt mein besonderer Dank.
Fiir ihre Hilfe danke ich ferner meiner Sekretarin, Frau Erika Kégel,
sowie den Mitarbeitern des Tagungssekretariats der Hochschule fiir
Verwaltungswissenschaften Speyer.

Willi Bliimel






Inhalt

BegriiBungsansprache des Rektors, Professor Dr. Dr. Detlef Merten ....

Einfiihrung durch den Leiter der Tagung, Professor Dr. Willi Bliimel ...

Das Verkehrslarmschutzgesetz als Beitrag zur Lésung des Konflikts zwi-
schen Straie und Umwelt

Von Professor Dr. Werner Hoppe, Miinster .................ccov ...

Aussprache zum Referat. Leitung: Professor Dr. Richard Bartlsperger,
Erlangen

Bericht von Assessor KlaUus FTrey ......ceeveeiiiennneeeeeeennannnns

Auswirkungen des Verkehrsldrmschutzgesetzes auf die Stidte

Von Dr. Thomas Muthesius, Hauptreferent beim Deutschen Stddte-
L 7= 20 o ) L

Aussprache zum Referat. Leitung: Ministerialrat Hans-Wolfgang Schroe-
ter, Bonn

Bericht von Assessor Dr. Michael Ronellenfitsch ...................

Aktuelle Rechtsfragen der innerstddtischen Verkehrsfiihrung

Von Professor Dr. Udo Steiner, Bielefeld ..........................

Aussprache zum Referat. Leitung: Ministerialrat Hans-Wolfgang Schroe-
ter, Bonn

Bericht von Assessor Dr. Michael Ronellenfitsch ..................

StraBe und Natur. Zielkonflikte zwischen StraBenbau und Natur- und
Landschaftsschutz — Losungsmaoglichkeiten

Von Ministerialdirigent Dr. Dieter Engelhardt, Bayer. Staatsmini-
sterium fiir Landesentwicklung und Umweltfragen, Miinchen ......

11

17

39

47

67

1

88



8 Inhalt

Aussprache zum Referat. Leitung: Ministerialdirigent Dr. Herbert Zeit-
ler, Miinchen

Bericht von Assessor Bodo Bahr

..................................

StraBenplanung, Umweltbelastung und verwaltungsgerichtlicher Rechts-
schutz

Von Dr. Heribert Bickel, Prisident des Oberverwaltungsgerichts und
Vorsitzender des Verfassungsgerichtshofs Rheinland-Pfalz, Koblenz

Aussprache zum Referat. Leitung: Professor Dr. Willi Bliimel, Speyer

Bericht von Assessor Ingo Heberlein ...........cccciiiiiienninn...

111

117



Begriifungsansprache des Rektors
Professor Dr. Dr. Detlef Merten

Im Namen der Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften und zu-
gleich fiir das ihr angegliederte Forschungsinstitut fiir 6ffentliche Ver-
waltung heile ich Sie zu der Verwaltungswissenschaftlichen Arbeits-
tagung 1978, die in Verbindung mit dem Arbeitsausschul ,StraBen-
recht* der Forschungsgesellschaft fiir das StraBenwesen durchgefiihrt
wird, herzlich willkommen. Obwohl die Hochschule fiir Verwaltungs-
wissenschaften sicherlich zu den kleineren Institutionen im Kreise
deutscher Universititen und Hochschulen z#dhlt, zeichnet sie sich seit
jeher durch besondere Aktivitit im Bereich der Fortbildung aus. In
diesem Rahmen verdienen die Staatswissenschaftlichen Fortbildungs-
tagungen, die jetzt jeweils im Friihjahr veranstaltet werden, und die
Verwaltungswissenschaftlichen Arbeitstagungen im Herbst erhéhte Be-
achtung. Sie werden von hervorragenden Kennern ihres Fachs geleitet,
gestaltet und besucht und zeichnen sich im allgemeinen durch die
Aktualitdt ihrer Themen aus. So wurde auf der Frithjahrstagung 1978
tber die ,Vereinheitlichung der Verwaltungsgerichtsgesetze zu einer
Verwaltungsprozefordnung“ beraten — wenige Wochen nach Ver-
o6ffentlichung des ,Entwurfs einer VerwaltungsprozeBSordnung“ durch
den Koordinierungsausschufl. Fiir die ZeitgemiaBheit der jetzigen Ta-
gung spricht, dafl sich die Vereinigung der Deutschen Staatsrechts-
lehrer auf ihrem néchsten Treffen im Herbst 1979 ebenfalls mit um-
weltrechtlichen Problemen beschéftigen wird.

Kaiser Wilhelm II. hat einmal bemerkt, die Welt am Ende des
19. Jahrhunderts stehe unter dem Zeichen des Verkehrs. Diese schlichte
Feststellung gilt auch und erst recht fiir die heutige Zeit. Ein Industrie-
staat wie die Bundesrepublik Deutschland, der der Morgenthau-Plan
gliicklicherweise erspart blieb, muB mit dem Verkehr und mit den
Belastungen der StraBe leben. Und die Strale dient, wie der Berliner
Polizeiprisident von Jagow sehr kurz und biindig formuliert hat, dem
Verkehr, was nach einer Periode der Uberbewertung der sogenannten
Demonstrationsfreiheit wieder erkannt werden sollte. Das Spannungs-
verhiltnis von Industrie und Umwelt ist nicht durch eine einseitige
und allzu simplifizierende Betonung des Umweltschutzes zu 16sen. Wer
den blauen Himmel iiber der Ruhr beschwort, 1duft Gefahr, ihn infolge



10 BegriiBungsansprache des Rektors

extrem hoher Arbeitslosigkeit auch in anderen Gegenden zu erleben.
In jlingster Zeit war nach Wahlerfolgen der sogenannten Griinen
Listen wieder zu beobachten, wie einige Politiker sich in ihrer Existenz-
angst an die Umweltproblematik geklammert haben wie Ertrinkende
an das Brett des Karneades.

Wenn Thnen das Programm Zeit 146t, konnen Sie in Speyer prak-
tische Erfahrungen fiir die Tagung gewinnen. Speyer verfiigt — und
ist damit in der einen oder anderen Weise vielleicht typisch fiir deut-
sche Kleinstidte — iiber eine Umgehungsstrafle, die die Stadt in ihrer
weiteren Entwicklung abschniirt, iiber einen Autobahnknotenpunkt,
der das innerstiddtische Verkehrsnetz nicht entlastet hat, und tiber enge
StraBlen, durch die sich der Schwerverkehr quilen mufB. Die Stadt ist,
jedenfalls was den Verkehr und die Umweltbeeintrachtigung angeht,
sehr lebendig und insofern alles andere als eine Persepolis.

Die Referenten und Teilnehmer der Tagung garantieren ausgewogene
und sachliche Beratungen. Sie werden den gordischen Knoten zwischen
StraBe und Umwelt nicht durchhauen und weder dem Gotzen Ver-
kehr opfern, noch eine paradiesische Umwelt zuriickfordern. Insofern
kénnen die realitdtsbezogenen Worte Friedrich Hebbels diese Tagung
eroffnen: Willst Du menschlich mit Menschen in Stddten der Menschen
verkehren, stelle die Uhr nach dem Turm, nicht nach der Sonne, mein
Freund.



Einfiihrung durch den Leiter der Tagung
Professor Dr. Willi Bliimel

Nach der freundlichen BegriiBung durch den Rektor der Hochschule
Speyer erlaube ich mir als Leiter des Arbeitsausschusses ,Straflen-
recht der Forschungsgesellschaft fiir das Straf3enwesen, Sie ebenfalls
recht herzlich willkommen zu heiBlen. Aus unserer Einladung bzw. aus
dem Programm haben Sie bereits entnommen, dal diese Verwaltungs-
wissenschaftliche Arbeitstagung ,,Strafle und Umwelt* vom Forschungs-
institut fiir 6ffentliche Verwaltung bei der Hochschule in Verbindung
mit dem ArbeitsausschuB} , StraBenrecht veranstaltet wird. Es ist dies
die zweite gemeinsame Veranstaltung, nachdem bereits im Friihjahr
1977 hier in Speyer ein Sonderseminar {iber , Aktuelle Probleme des
Straflenrechts“ stattfand.

Im Hinblick auf den etwas intimeren Charakter unserer jidhrlichen
Speyerer Herbsttagungen — sie sollen einen intensiven Gedankenaus-
tausch gewdhrleisten —, haben wir unsere Einladungen nicht weit
gestreut. Gleichwohl hat unser Programm trotz der Vielzahl dem
Umweltschutz gewidmeter Tagungen und Kongresse eine iiberaus grof3e
Resonanz gefunden. Ich freue mich, daB3 sich zu unserer Tagung so
kompetente Wissenschaftler und Praktiker aus Gesetzgebung und Ver-
waltung, Richter und Rechtsanwilte zusammengefunden haben, um
héchst aktuelle Fragen des StraBenrechts und des Umweltschutzrechts
zu diskutieren. Sie werden es mir sicher nachsehen, wenn ich nur
einige Teilnehmer — gleichsam stellvertretend — namentlich nenne.
Ich begriile sehr herzlich Herrn Kollegen Professor Dr. Schreckenber-
ger, den Chef der Staatskanzlei des Landes Rheinland-Pfalz und Vor-
sitzenden des Verwaltungsrats unserer Hochschule sowie des Instituts-
verwaltungsrats des Forschungsinstituts fiir 6ffentliche Verwaltung.
Ich begriile Herrn Bundestagsabgeordneten Kolb, Mitglied des Bun-
destagsausschusses fiir Raumordnung, Bauwesen und Stiddtebau, sowie
Herrn Hoffmann als Mitarbeiter von Herrn Bundestagsabgeordneten
Hanz, dem Berichterstatter der CDU/CSU-Fraktion fiir das Verkehrs-
larmschutzgesetz im VerkehrsausschuB3. Herzlich willkommen heiBle ich
mehrere Mitglieder des Dritten Zivilsenats des Bundesgerichtshofs, an
ihrer Spitze den Vorsitzenden des Senats, Herrn Professor Dr. Niifigens,
ferner den friiheren Vorsitzenden dieses Senats, Herrn Kollegen Pro-



