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Lingere A. bringt der Arbeiterbevilkerung die Ge-
fahr des materiellen und moralischen Ruins. Die Mehr-
zahl der Menschen wird durch den reguldren Gang
der Beschidftigung und des Einkommens auf dem Wege
des Guten gehalten, sie strauchelt, sobald dieser Gang
unterbrochen wird und die Not an der Tiire pocht. Die
besten Charaktere erweisen sich schwach gegeniiber die-
ser Gewalt. Auf Viele wirkt es schon sehr abstumpfend,
wenn sie infolge lingerer A. almosengensssig werden.
Die unverheirateten Arbeitslosen geraten leicht ins Wan-
dern, gewShnen sich ans Nichtstun und Betteln, kom-
men in den Kleidern herunter, verfallen dem Alkohol-
genuB3 und der Unreinlichkeit und sinken so allmih-
lich in die Klasse der Stromer und Vagabunden, um
nicht selten als Verrbecher zu enden. Die unverheira-
teten weiblichen Arbeitslosen verfallen leicht der Pro-
stitution. Auch die verheirateten Arbeitslosen und mit
ihnen ihre Familien verkommen. Der Mann, der wo-
chenlang nichts zu tun hat, wird zum MiiBiggéinger; oft
ist es in solcher Lage nur noch die Frau, welche die
Familie und den Mann durch ihre Arbeit erhilt, und
auch das wirkt leicht demoralisierend auf den Mann.
Reicht das von der Frau Verdiente nicht aus, sind die
allenfalls vorhandenen kleinen Ersparnisse verzehrt,
dann kommen Schulden fiir die nétigsten Bediirfnisse
des Lebens und Mietzinsriickstinde und schlieBlich,
wenn der Kredit erschopft ist, die bitterste Not. Tritt
noch Wohnungslosigkeit ein, dann ist der vollstdndige
Zerfall gegeben. Mutlos geworden lassen sie sich gehen
und fallen schlieBlich auf der abschiissigen Bahn all-
méhlichen Verkommens, nicht selten aber auch krank
und elend geworden dauernd der Gemeinde zur Last.
Manchmal endet aber, ehe es so weit kommt, die durch
die A. und Not zur Verzweiflung gebrachte Familie
unter erschiitternden Szenen in gemeinsamem Tod. Die
Arbeitslosen werden leicht irre an der bestehenden
Ordnung. Die groflie Zahl der aus ihnen hervorgehenden
Deklassierten und Arbeitsscheuen wird eine 6ffentliche
Gefahr. In den groBien Stddten bringt der Winter nicht
selten bedenkliche Demonstrationen der Arbeitslosen.
Bei fast allen Revolutionen wirkte die A. als treibende
Kraft mit. 1830 waren es in Paris Arbeitslose, die den
Straenkampf begannen, der Pariser Juniaufstand 1848
war ausschlieBlich eine Rebellion der Arbeitslosen, die
Pariser Kommune von 1871 hing enge mit der Beschif-
tigungslosigkeit der Arbeiter und Kleinbiirger zusam-
men.

Die Folgen der Arbeitslosigkeit,
Worterbuch der Volkswirtschaft,

Jena 1911, S. 194
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Einleitung

Diese Arbeit macht den Versuch, das Problem der Arbeitslosigkeit
von der wirtschaftlichen und politischen Problematik und von den so-
zialen Folgen her zu untersuchen. Als zeitlicher Rahmen wurde die
Zwischenkriegszeit gewihlt, da in diesen zwei Jahrzehnten wie wohl
kaum sonst die Arbeitslosigkeit zu einem wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Problem ersten Ranges wurde. Das Hauptaugenmerk lag
hierbei auf Osterreich, nicht nur, da in diesem Land die Arbeitslosig-
keit anhaltend hoch war, sondern vor allem, da auf Grund der Erhebun-
gen der Arbeiterkammern und der Untersuchungen von Lazarsfeld die
Datengrundlage hier wohl um einiges gilinstiger zu sein schien, als in
den meisten anderen Léndern.

Die Betrachtung auf Osterreich allein zu beschrinken erwies sich aber
weder sinnvoll noch méglich. Auch oder gerade in der Zwischenkriegs-
zeit war die Arbeitslosigkeit ein internationales Problem, ihre Auswir-
kungen und Ursachen weder auf ein einzelnes Land beschrinkt, noch
von einem einzelnen Land her allein zu verstehen. Selbst bei der sehr
eigenstindigen politischen Szene in Osterreich war die politische Aus-
einandersetzung um die Arbeitslosigkeit letztlich doch ein Widerstreit
der verschiedenen — liberalen, christlichsozialen, sozialistischen — Wirt-
schaftsauffassungen, die in ganz Europa vor sich ging. Und selbst der
MaBnahmenkatalog gegen die Arbeitslosigkeit entsprach in Osterreich
grundsitzlich dem der meisten anderen industrialisierten Linder und
wurde zum Teil, vor allem von Deutschland, sogar direkt {ibernom-
men. Vor allem aber die sozialen Folgen der Arbeitslosigkeit waren
nicht oder nur kaum von den Eigenheiten der einzelnen Lénder abhén-
gig, sondern vom bestehenden Wirtschaftssystem selbst. Fiir die Unter-
suchung der sozialen Folgen mufl dies sogar ausdriicklich als Pramisse
formuliert werden. Denn neben den Gsterreichischen Erhebungen wur-
den auch Einzeluntersuchungen aus anderen Lindern herangezogen,
vor allem Deutschland, GroBbritannien und den USA, um sie an den in
Osterreich belegbaren Verhiltnissen zu tiberpriifen, zu verifizieren oder
in Frage zu stellen.

Im Mittelpunkt dieser Arbeit steht demnach das Problem der Ar-
beitslosigkeit, wenn auch gerade die Verhiltnisse in Osterreich genau
durchleuchtet werden. Diese Arbeit will daher 6sterreichische politische
Geschichte und Osterreichische Wirtschafts- und Sozialgeschichte dar-
stellen. Sie will aber gleichzeitig eine Art Fallstudie fiir das Problem
der Arbeitslosigkeit sein.

Wien 1978 Dieter Stiefel



Was ist ,,Arbeitslosigkeit”?

Nach einer Periode scheinbar endlos andauernder Vollbeschiftigung
ist die Arbeitslosigkeit in der Gegenwart in vielen Lindern wieder zu
einem nicht unerheblichen Problem geworden. Nachdem heute wieder
einige Millionen Menschen davon betroffen sind, kénnte man doch an-
nehmen, daBl wir einigermaBen klare Vorstellungen iiber das Wesen der
Arbeitslosigkeit haben. Es scheint daher fast miilig nach dem Inhalt
dieses Begriffes zu fragen. Dennoch ist die ganze vorliegende Studie
letztlich der Versuch eine Antwort darauf zu geben, was Arbeitslosig-
keit eigentlich ist. Da diese Antwort an einem konkreten, historisch und
rdaumlich begrenzten Beispiel versucht wird — mit all den Vor- und
Nachteilen, die damit verbunden sind — scheint es aber doch sinnvoll,
anfangs auch auf einige allgemeine Merkmale des Begriffs der Ar-
beitslosigkeit einzugehen.

Zuerst und vor allem ist es ein Merkmal der ,,modernen“ Arbeitslosig-
keit, daB sie das Resultat objektiver Verhiltnisse einer arbeitsteilig
organisierten Marktwirtschaft ist. Sie ist damit weitgehend unabhingig
von personlichen Eigenschafen. Bei subjektiven Ursachen, wie Arbeits-
unlust etc., liegt keine echte Arbeitslosigkeit vor, da hier ein wirkliches
Angebot der Arbeit fehlt. Arbeitslosigkeit kann daher als Nicht-Inan-
spruchnahme der auf dem Arbeitsmarkt angebotenen menschlichen
Arbeitskraft definiert werden!. Sie ist vom Markt und vom Marktme-
chanismus her zu verstehen und man kann daher nur dort wirklich von
Arbeitslosigkeit sprechen, wo die menschliche Arbeitskraft marktméaBig
angeboten wird. In diesem Sinne kann Arbeitslosigkeit mit Stellenlosig-
keit gleichgesetzt werden, bedingt zumeist auch Erwerbslosigkeit und,
wie diese Arbeit zeigen wird, in vielen Féllen auch Beschiftigungslosig-
keit. Damit ist eine Begrenzung der Arbeitslosigkeit auf unselbstindig
Erwerbstitige gegeben, auf lohnabhéngige Personen, die zwar rechtlich
frei, wirtschaftlich aber auf die Fremdverwertung ihrer Arbeitsleistung
als einziges Mittel der Existenzsicherung angewiesen sind. Somit ist die

1 Die folgenden Uberlegungen zum Begriff der Arbeitslosigkeit basieren im
wesentlichen auf: Eduard Willeke, Uber Wesen und Begriff der Arbeitslosig-
keit, Arbeit und Beruf, 1927, S. 3; und Eduard Willeke, Arbeitslosigkeit,
Handwoérterbuch der Sozialwissenschaften, Géttingen 1956, S. 305 ff.; Benno
Kral, Ist Arbeitslosigkeit gleichbedeutend mit Erwerbslosigkeit?, Arbeit und
Beruf 1929, S. 259; Einen kurzen Abrif3 liber die geschichtliche Entwicklung
der Arbeitslosigkeit gibt etwa P. Martell, Zur Geschichte der Arbeitslosigkeit,
Arbeit und Beruf, 1933, S. 337.



Was ist ,,Arbeitslosigkeit“? 11

Arbeitslosigkeit als regelmiBige Massenerscheinung mit der kapitalisti-
schen Wirtschaftsordnung verbunden und ergibt sich aus der Marktwirt-
schaft. In diesem Wirtschaftssystem ist sie ein objektiver Tatbestand,
der als Mangel an Arbeitsgelegenheit, bzw. an Arbeitsnachfrage die
lohnabhédngigen Arbeitskrifte in Form eines Gruppenschicksals be-
droht. Denn nur im industriell-kapitalistischen Wirtschaftssystem ist
Arbeitslosigkeit als Freisetzung lohnabhingiger Arbeitskriafte eine
marktwirtschaftliche Normalerscheinung?.

In der Praxis gibt es eine gebriduchliche, wenn auch ungenaue Unter-
teilung der Arbeitslosigkeit von den Ursachen her. Einmal die Fluk-
tuationsarbeitslosigkeit, die sich aus dem Wechsel der Arbeitsplitze
ergibt. Sie ist ein Zeichen der Mobilitit der Arbeitnehmer, relativ ge-
ring und eher ein Merkmal wirtschaftlich glinstiger Zeiten. Sodann die
saisonale Arbeitslosigkeit, welche durch die Abhiingigkeit mancher Ar-
beiten von bestimmten Jahreszeiten bestimmt wird. Sie ist fiir manche
Bereiche, wie etwa der Bauwirtschaft, durchaus ein Problem, gesamt-
wirtschaftlich gesehen aber vor allem auf Grund ihrer Vorhersehbar-
keit keine echte Beunruhigung. Die wirklichen Probleme ergeben sich
vor allem aus der konjunkturellen und mehr noch aus der strukturellen
Arbeitslosigkeit. Thnen soll auch bei der Betrachtung der Zwischenkriegs-
zeit das Hauptaugenmerk gelten. Beide sind eng miteinander verbunden
und oft schwer voneinander zu unterscheiden. Die konjunkturelle Ar-
beitslosigkeit tritt als Folge der Konjunkturzyklen, der unregelmafBi-
gen wirtschaftlichen Entwicklung in den industrialisierten Léndern auf.
So hatte etwa die Welwirtschaftskrise — soweit es sich dabei um eine
konjunkturelle Krise handelte — die bereits bestehende kritische Ar-
beitsmarktlage noch erheblich erschwert. Bei einer Besserung der kon-
junkturellen Lage miifite die konjunkturelle Arbeitslosigkeit an sich,
per definitionem, wieder zurilickgehen. Sonst handelt es sich um eine
strukturelle Arbeitslosigkeit. Sie ist eben dadurch gekennzeichnet, dafi
ihre Ursachen in der Wirtschaftsstruktur, bzw.in Strukturédnderungen
liegen und sie auch bei einem Wirtschaftsaufschwung bestehen bleibt3.
So blieb etwa in Osterreich auch in den konjunkturell zum Teil giinsti-
gen Zwanzigerjahren die Arbeitslosigkeit nicht nur bestehen, sondern
stieg sogar noch an. Bei dieser wohl ernstesten Form der Arbeitslosig-
keit spielen technologische Entwicklungen und Innovationen eine grofie
Rolle. Aber auch andere 6konomische Faktoren, wie Nachfragever-
schiebungen oder, wie wohl in besonderem AusmaB in der Zwischen-
kriegszeit, politische Einfliisse und Beschriankungen. Die konkrete Unter-
scheidung der verschiedenen Arten der Arbeitslosigkeit ist aber schwie-
rig und kompliziert sich noch wesentlich durch die sogenannte ,unsicht-

? Eduard Willeke, Uber Wesen und Begriff, S. 4.
3 Eduard Willeke, Arbeitslosigkeit, S. 309.





