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Vorwort

Multinationale Unternehmen spielen in den Volkswirtschaften fast
aller Staaten und in den internationalen Wirtschaftsbeziehungen eine
wichtige Rolle. Doch zunehmend breitet sich Kritik an multinationaler
Wirtschaftstidtigkeit aus, bei Gewerkschaften, Regierungen und in der
6ffentlichen Meinung findet sich ein latentes Unbehagen und Mifitrauen
gegeniiber den Multinationalen Unternehmen. Ihre Komplexitdt und
die Schwierigkeit, ihre verschiedene Strukturen, Té#tigkeiten und Politi-
ken klar zu erkennen, geben Anlal zur Besorgnis in den jeweiligen Hei-
matlédndern oder in den Gastlédndern oder auch in beiden. Die Kritik ist
zumeist sehr undifferenziert, und sie wird zum Teil polemisch und emo-
tional vorgetragen. Dabei libersehen die Kritiker keineswegs, daf3 die
Ausbreitung der Multinationalen Unternehmen schwerlich zu verhin-
dern ist, und daB sie durchaus einen positiven Beitrag zum wirtschaft-
lichen und sozialen Fortschritt leisten kénnen. Die auBlerordentliche Ka-
pitalkraft der Multinationalen Unternehmen befdhigt sie, die immer
aufwendiger werdenden komplizierten Produktionsprozesse iiberall dort
aufzunehmen bzw. durchzufiihren, wo ein Bedarf vorhanden ist, und
nur sie sind oftmals in der Lage, das Risiko fiir gro8e Investitionen zu
tragen.

Andererseits macht die weltweite Ausdehnung die Tétigkeit der Mul-
tinationalen Unternehmen undurchsichtig, die groBe Machtkonzentra-
tion schafft Unbehagen und Furcht. Die Beteiligung der Arbeitnehmer
am Entscheidungsprozefl dieser Unternehmen hat noch kein beachtliches
AusmaB erreicht, die Wahrnehmung ihrer Rechte durch die Gewerk-
schaften ist infolge mangelnder Informationsmdglichkeiten tiiber die
Konzerntidtigkeit auBlerordentlich unbefriedigend, ein Weg zur Mitbe-
stimmung auf Konzernebene zeichnet sich nicht ab. Die Multinationa-
len Unternehmen haben machtmiBig, organisatorisch und finanziell ge-
geniiber den lockeren internationalen Zusammenschliissen der Arbeit-
nehmerorganisationen einen auf absehbare Zeit nicht einzuholenden
Vorsprung. Die gegenwirtige Organisationsform der Gewerkschaften
erschwert ein gemeinsames Vorgehen; Gewerkschaften und Arbeitneh-
mer bekundeten bislang nur vereinzelt internationale Solidaritét, Eigen-
und nationale Interessen iliberwiegen.
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Die Multinationalen Unternehmen haben einen globalen Aktions-
radius und treffen daher vielfach Entscheidungen, die nicht mit na-
tionalstaatlichen wirtschaftspolitischen Zielen vereinbar sind. Die Staa-
ten sind gezwungen, im Hinblick auf ihre Arbeitsmarktpolitik, Bil-
dungs- und Berufsbildungspolitik und nicht zuletzt auch Strukturpo-
litik die Téatigkeiten der Multinationalen Unternehmen in ihre Planun-
gen einzubeziehen und eine Koordinierung unterschiedlicher Zielsetzun-
gen zu erreichen. Doch angesichts der grenziiberschreitenden Aktivitéd-
ten der Multinationalen Unternehmen sind nationalstaatliche MaBnah-
men oftmals nicht ausreichend, es miiten Wege gefunden werden, um
eine internationale Kontrollinstanz zu errichten. Zur Durchfiihrung die-
ser Kontrolle bieten sich die internationalen Organisationen an.

Die Gesellschaft fiir Sozialen Fortschritt hat eine Untersuchung tiber
die sozialen Aspekte der Multinationalen Unternehmen durchgefiihrt,
die sie in ihrer Schriftenreihe vorlegt. Diese Arbeit leistet einen Beitrag
auf der Suche nach Wegen, die Tatigkeit der Multinationalen Unterneh-
men transparent zu machen, sie zu kontrollieren, um Auswiichse zu ver-
hindern und die verschiedenen Interessen zu koordinieren, aber auch
um Vorurteile abzubauen und zu einer sachlichen Diskussion der Pro-
blematik hinzufiihren.

Der Vorstand der Gesellschaft dankt den Wissenschaftlern, den Ver-
tretern der Sozialpartner, den Fachleuten in nationalen und internatio-
nalen Organisationen, die bereit waren, einzelne Aspekte dieser Arbeit
in Gespridchen und Korrespondenzen mit den Verfassern zu ertrtern;
er dankt Frau Dr. Leonore Hennig und Herrn Diplompolitologe Harald
Eichner (Projektleiter) fiir die Durchfiihrung dieser Untersuchung.

Dr. Johannes Doehring

Prisident der Gesellschaft fiir Sozialen Fortschritt e. V.
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Einleitung

Seit etwa fiinf Jahren nimmt die Diskussion iiber die Auswirkungen
der Téatigkeit Multinationaler Unternehmen (MU)! stindig zu, und sie
wird gerade im Hinblick auf die sozialen Aspekte oft sehr polemisch
und leidenschaftlich gefiihrt. Die Anlisse, die die Kritik an MU heraus-
forderten, zumindest aber zu Unbehagen oder Besorgnis iliber die Ti-
tigkeit der groBen, weltweit handelnden Konzerne fiihrten, waren sehr
verschieden. In den Vereinigten Staaten waren es vor allem Export-
riickgang, Verschlechterung der Zahlungsbilanz und zunehmende Ar-
beitslosigkeit, die parallel zu verstirkter Auslandstitigkeit amerikani-
scher MU auftraten. In Entwicklungslindern wurden z.T. die Erwar-
tungen nicht erfiillt, die die Regierungen an die Investitionen groBer
MU fiir ihre Gesamtentwicklung kniipften, z. T. sahen sie sich auch aus-
gebeutet, insbesondere Rohstofflinder. Als dann die Olkrise nicht nur
die Macht der &lbesitzenden Staaten, sondern auch die Macht der Ol-
konzerne offenbarte und schlieBlich Untersuchungen anléBlich der sich
anschlieBenden verschérften Wihrungskrise ergaben, in welcher Gro-
Benordnung finanzielle Mittel den MU insgesamt zur Verfiigung stehen
und welche Mdglichkeiten der Nutzung jeder einzelne multinationale
Konzern hat, wurde das Problem auf alle Ebenen angegangen. Gewerk-
schaften, Regierungen, internationale Organisationen und wissenschaft-

1 Eine brauchbare Definition fiir MU findet sich bei W. Spieker, Méglich-
keiten des Arbeitnehmereinflusses in multinationalen Unternehmen, WSI-
Mitteilungen 5/1973, die auch der EGB fiir ,hinreichend exakt“ h#lt. Fried-
rich-Ebert-Stiftung, Konferenz ,Multinationale Unternehmen®, 25.-27. 11.
1974: ,Das Multinationale Unternehmen ist eine privatwirtschaftliche Orga-
nisation, die
— durch internationalen Transfer von Giitern, Investitions- und Beteili-
gungskapital und/oder Personal stdndig grenziiberschreitende Aktivitdten
entwickelt,

— neben der Ausdehnung der Funktionen ,Beschaffung‘ und ,Absatz‘ auf
mehrere Linder die Leistungserstellung zu einem erheblichen Teil in
mehreren Volkswirtschaften durchfiihrt,

— trotz rechtlicher und organisatorischer Selbsténdigkeit der Unterneh-
mensteile unter einer einheitlichen Gesamtleitung steht, wobei die un-
ternehmenspolitischen Grundsatzentscheidungen in der Unternehmens-
spitze getroffen werden (Konzern); ein Multinationales Unternehmen
kann auch ein Unterkonzern sein, wenn die Leitung des multinationalen
Konzerns dessen Unternehmensspitze wesentliche Entscheidungen fiir das
Gebiet mehrerer Nationen einrdumt.«
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liche Institutionen griffen es auf und versuchten Fehlentwicklungen
bzw. Mistinde aufzudecken.

Bezliglich der sozialen Verhiltnisse in MU und durch MU verursacht,
wurden einige spektakuldre Fille bekannt, die geeignet waren, die all-
gemeine Besorgnis zu steigern. Dabei handelte es sich nicht um Lohne,
soziale Einrichtungen und selten um Arbeitsbedingungen.

In den Industrieldndern stehen MU weder bei Lohnen oder sozialen
Leistungen noch bei den Arbeitsbedingungen den nationalen Unterneh-
men nach. Bei hohem Niveau sind ihre Bedingungen denen in nationa-
len Unternehmen gleich, oder sie sind etwas giinstiger. In Entwicklungs-
léndern ist die Lohnh6he zwar problematisch, aber es ist auch dort kein
Fall bekannt, in dem die Léhne unter den im Lande iiblichen Léhnen
liegen. MU zahlen im allgemeinen Spitzenlohne, das soziale Engagement
ist groB und reicht vielfach iiber den Unternehmensbereich hinaus, z. B.
beim Bau von Krankenh&usern, die auler der Belegschaft auch der Be-
volkerung zur Verfligung stehen. Es handelte sich in den Aufsehen er-
regenden Féllen vorwiegend um Massenentlassungen durch Verlage-
rung bzw. SchlieBung von Produktionsbetrieben. 1971 waren z. B. von
der Firma Philips 27 000 Mitarbeiter entlassen worden, ohne eine in-
ternational koordinierte Reaktion der Gewerkschaften hervorzurufen2.
Im April 1972 beschlo8 der AKZO3-Konzern, die Werke Wuppertal-Bar-
men, Breda (Niederlande), Zwijnaarde (Belgien) und Roschbach
(Schweiz) innerhalb von 1!/2 Jahren zu schlieBen. 5 700 Beschiftigte soll-
ten ihre Arbeitspldtze verlieren. Hier konnte eine gemeinsame Aktion
von Arbeitnehmern und Gewerkschaften in den betroffenen Léndern
die SchlieBung der Betriebe verhindern. In spiteren Fillen ging es z. T.
auch um die Anderung von Produktionsmethoden (z. B. bei taktgebun-
dener Fertigung). Sowohl im Interesse der Arbeitnehmer als auch im
Interesse nationaler Regierungen galt es, Fragen zu kldren wie: In wel-
chem Ausmal ist es zu MiBstinden gekommen? Liegen diese im Sy-
stem der MU begriindet, handelt es sich, wie bei jedem nationalen Un-
ternehmen auch moglich, um einzelne Ausschreitungen oder zeichnet
sich bereits ein Trend ab, arbeitsintensive Produktionen in Niedriglohn-
lander zu verlegen?

In der Bundesrepublik — dies kann man einleitend festhalten — ist
im allgemeinen kein Unterschied bei Lohnen, sozialen Leistungen und
den Beziehungen zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern zwischen
nationalen Unternehmen und Tochtergesellschaften ausldndischer MU

2 Vgl. Ernst Piehl, Multinationale Konzerne und internationale Gewerk-
schaftsbewgung. Schriftenreihe der Otto-Brenner-Stiftung 2, Frankfurt 1973,
S. 132. Hier ist eine Reihe von Féllen ausfiihrlich dargestellt worden.

8 AZKO = Algemene Koninklijke Zout-Organon N. V.
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festzustellen. Aus dieser Sicht scheint es zu stimmen, wenn von der
Seite der Arbeitgeberorganisationen betont wird, Tochtergesellschaften
auslindischer MU verhalten sich gastlandkonform. Abgesehen von nicht
immer besten Arbeitsbeziehungen trifft das auf Industrielédnder allge-
mein zu. Die Schwierigkeiten liegen in der grenziiberschreitenden Té&-
tigkeit. Die MU haben einen globalen Aktionsradius und treffen daher
vielfach Entscheidungen — und zwar in der Muttergesellschaft —, die
nicht mit staatlichen wirtschaftspolitischen Zielen vereinbar sind. Diese
entscheidende Konfliktursache zwischen MU und Nationalstaat wird
mit dem Ausdruck ,territoriale Deckungsungleichheit“4 treffend be-
zeichnet. Die Auswirkungen der sich immer mehr ausdehnenden Aus-
landstétigkeit MU sind vielfdltig. Es bahnt sich weltweit eine Wand-
lung der Wirtschaftsstrukturen in den Industrielindern an, die auch
auf die Aktivititen MU zuriickzufiihren ist. Im Bereich der Beschéfti-
gungs- und Sozialpolitik werden die Staaten sich mit diesen Problemen
befassen und kurzfristig und auf lingere Sicht unterstiitzende MaBnah-
men finden miissen. Den nationalen Regierungen stellt sich daher die
Aufgabe, im Hinblick auf ihre Arbeitsmarktpolitik, Bildungs- und Be-
rufsbildungspolitik und nicht zuletzt auf die Strukturpolitik, die Tatig-
keiten MU in ihre Planungen einzubeziehen. Eine Steuerung der inter-
nationalen Arbeitsteilung sollte vordringlich in den Aufgabenbereich
internationaler Behorden einbezogen werden, um die vorauszusehen-
den Strukturwandlungen der Wirtschaft insbesondere im Hinblick auf
den Arbeitsmarkt sowohl in Entwicklungsldndern als auch in Industrie-
lindern in fiir alle beteiligten Staaten annehmbare Bahnen zu lenken.

Die langfristige Entwicklung der Industrie- und Beschéftigungs-
struktur, die maBgeblich von den Investitionsentscheidungen MU mit-
bestimmt wird, ist das schwierigste Problem fiir die nationale Politik,
die an Vollbeschiftigung ausgerichtet sein muB. Die unterschiedliche
Zielsetzung MU, die wie jedes andere Wirtschaftsunternehmen auf Ge-
winnmaximierung ausgerichtet sind, und des Nationalstaates mit seinen
vielfdltigen Aufgaben, erschwert eine Koordinierung beider Politiken.

Unterschiedliche Verhaltensnormen MU ergeben sich nach Kindle-
berger aus der Einordnung MU in folgende drei Kategorien:

1. die nationale Firma mit ausldndischen Unternehmen,
2. der multinationale Konzern,
3. der internationale Konzern.
4 Robin Murray, Der Nationalstaat und die Internationalisierung des Ka-

pitals, in: Multinationale Konzerne, Entwicklungstendenzen im kapitalisti-
schen System, hrsg, v. Otto Kreye, Reihe Hansa 139, Miinchen 1974, S. 40.



