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EINLEITUNG

Offentliches Interesse und Enteignungsrecht

Der Begriff des offentlichen Interesses ist seit seiner ,Renaissance”
Mitte der sechziger Jahre Gegenstand zahlreicher Untersuchungen ge-
wesen!. Sondert man die nationalékonomischen?, historischen3, polito-
logischent oder philosophischen® Deutungsversuche aus, so verbleibt
auch im Felde des 6ffentlichen Interesses als juristisches Problem eine
kaum tberschaubare Materialfiille®, die den aufmerksamen Betrachter
an die ,siiffisante“? Bemerkung Luhmanns® denken 14Bt, daB jede Be-
griffsbestimmung zwar ebensoviel Anteilnahme wie das Erklettern der
Eigernordwand erwecke, nicht aber die gleichen Erfolgschancen habe.
Ahnliche Risiken birgt der Versuch, das dffentliche Interesse als Voraus-
setzung der Enteignung faBbarer zu machen. Die stindig wachsenden
Aufgaben des modernen Staates haben auch die Zahl der enteignungs-
rechtlichen Eingriffszwecke erheblich steigen lassen. Einen Eindruck
von der ganzen Breite des heutigen Enteignungsrechts vermittelt die
Kommentierung Kimminichs®, der eine bunte Palette modglicher Ent-
eignungstatbestinde aufzeigt, die von bau- und planungsrechtlichen
Eingriffsvarianten {iber natur- oder landschaftsschutzrechtlich moti-
vierte Eingriffe bis zu wirtschaftslenkenden MafBnahmen reicht. Die
vorliegende Untersuchung versucht der Gefahr, sich in einer bloBen
typisierenden Aufzéhlung zulédssiger Enteignungszwecke zu verlieren,

1 Zum rechtspolitischen Hintergrund der Wiederbelebung der Gemeinwohl-
diskussion in den sechziger Jahren Stolleis, VerwArch. Bd. 65, 1, 6.

2 Vgl. etwa Schaeder, Gemeinwohl und o6ffentliches Interesse im Recht
der globalen Wirtschafts- und Finanzplanung, in: Wohl der Allgemeinheit
und oOffentliche Interessen, S. 92 f. m. w. N.

3 Zur Problemgeschichte vgl. vor allem Habermas, Strukturwandel der
Offentlichkeit, S.8f.; vorher schon Smend, Zum Problem des Offentlichen
und der Offentlichkeit, in: Festschrift fiir W. Jellinek, S. 11 £f.

4 Fraenkel, Deutschland und die westlichen Demokratien, S.40f.; ders.,
Der Pluralismus als Strukturelement der freiheitlich-rechtsstaatlichen De-
mokratie, Verhandlungen des 45. DJT, Bd. II, B 5 ff.

5 Henkel, Einfiihrung in die Rechtsphilosophie, S. 364 ff., 371 £f.
6 Eindrucksvoll dokumentiert von Héberle, Offentliches Interesse, S. 33 ff.
7 So Stolleis, VerwArch. Bd. 65, 1.

8 Luhmann, Besprechung von G. Schubert, The Public Interest, in: Der
Staat, Bd. 1, S. 3721,

9 In BK, Art. 14 Rdnr. 138 ff.

2¢
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dadurch zu entgehen, dafl sie auf eine Rundumschau verzichtet, die
wegen der Fiille des Materials zudem zwangsliufig liickenhaft bleiben
miite!. Statt dessen nimmt sie ausgewéhlte Probleme der enteignungs-
rechtlichen Gemeinwohlklausel im sozialen Rechtsstaat der Gegenwart
in den Blick, von denen wir meinen, daBl sie modellhaft den Wandel
des Enteignungsverstindnisses unter dem Grundgesetz wiederspiegeln.
Damit ist die Verfassungsordnung, genauer, das soziale Eigentums- und
Enteignungsverstindnis des Art.14 GG angesprochen, welches in der
Tat Fixpunkt der folgenden Uberlegungen ist.

Im Zusammenhang mit dem in Art. 14 Abs. 3 GG normierten Enteig-
nungsinstitut beruft sich die Verfassung gleich zweimal auf das Gemein-
wohl: Zum einen, indem sie die Enteignungsentschiddigung von der
gerechten Abwiagung der Interessen der Allgemeinheit und der Betei-
ligten abhédngig macht; zum anderen, indem sie die Enteignung nur
zum Wohle der Allgemeinheit zuldBt. Wihrend die entschiddigungs-
rechtliche Gemeinwohlklausel wiederholt Gegenstand von Untersuchun-
gen gewesen istl!, ist das offentliche Interesse als Eingriffsvorausset-
zung bislang recht stiefmiitterlich behandelt worden!2?. Hier setzt die
Arbeit an, angeregt durch die schon im Hamburger Deichurteil des
Bundesverfassungsgerichts!®* formulierte und im Riickenteignungs-
beschluBf* jiingst bekraftigte Erkenntnis, da die Eigentumsgarantie
des Grundgesetzes primir als Bestandsgarantie und erst in zweiter
Linie als Wertgarantie zu verstehen sei.

Die Untersuchung gliedert sich vor diesem Hintergrund in zwei Teile.
Im ersten Teil wird versucht, die historischen Leitbilder offenzulegen,
die das enteignungsrechtliche Gemeinwohlverstindnis bis heute nach-
haltig priagen. Der zweite Teil der Arbeit geht unter dem Generaltitel
der ,privatniitzigen“ Enteignung zuerst einem Enteignungsphinomen
nach, das in den wirtschaftsbegiinstigenden Enteignungen einerseits wie
der akzentuiert sozialstaatlich motivierten transitorischen Enteignung
andererseits seinen wohl kontriarsten Ausdruck findet. Untersucht wird

10 Einen solchen betont deskriptiven Ansatz fiir das Schweizer Enteignungs-
recht wihlt Blanc, Das 6ffentliche Interesse als Voraussetzung der Enteig-
nung, S. 35 bis 73.

11 Opfermann, Die Enteignungsentschddigung nach dem Grundgesetz,
S.30 ff.; 99 ff.; Hauke, Das Interessenabwiigungsgebot nach Art.14 Abs.3
S.3 GG bei der Bestimmung der Enteignungsentschiddigung, S.1f{.; Riifner,
Die Beriicksichtigung der Interessen der Allgemeinheit bei der Bemessung
der Enteignungsentschidigung, in: Festschrift fiir U. Scheuner, Zum 70. Ge-
burtstag, 1973, S.5111£.; Dietlein, DOV 1973, 258 ff.; Bielenberg, DVBL. 1974,
113 ff.
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dann das Institut der stddtebaulichen Aufopferungsenteignung, weil
sich mit ihm in der Verschmelzung von Plan und Enteignung ein eigen-
stdndiger Enteignungstyp herausgebildet hat, der unter dem Aspekt der
Eingriffszuléssigkeit eine Reihe ungeklarter Fragen aufwirft.



