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Rz. = Randziffer

SEW = Sociaal Economische Wetgeving

Tz. = Textziffer

UASt = Umsatzausgleichsteuer

Vo = Verordnung

Vol. = Volume

Vorb. = Vorbemerkung

ZaoRVv = Zeciltlstchrift fiir auslédndisches 6ffentliches Recht und Voélker-
re

Z1Z = Zeitschrift fiir Z6lle und Verbrauchsteuern



Einleitung

Abgaben, welche die gleiche Wirkung haben wie Einfuhr- oder Aus-
fuhrzolle, sind erhebliche Hindernisse auf dem Wege zur Erreichung
der in den Gemeinschaftsvertriagen festgelegten Ziele. Aus diesem
Grunde nehmen im Recht der Europaischen Gemeinschaften diejenigen
Regelungen, welche zollgleiche Abgaben betreffen, eine nicht zu unter-
schitzende Stellung ein.

Eine Definition, die den facettenreichen Begriff der , Abgaben zoll-
gleicher Wirkung“ erhellen konnte, sucht man im Gemeinschaftsrecht
indes vergebens. Die Auslegung des Begriffes und seine Konkretisie-
rung anhand praktischer Félle bleiben der Rechtsprechung und der
Literatur iiberlassen, wobei der prédgenden Kraft der Rechtsprechung
des Europiischen Gerichtshofes grofites Gewicht beigemessen werden
muB.

Es ist nicht die Aufgabe dieser Untersuchung, die entschiedenen Fille
in historischer Folge darzustellen. Vielmehr sollen die praktischen Fille
die Grundlage dafiir bilden, den Begriff ,Abgaben zollgleicher Wir-
kung® systematisch nach allen Seiten auszuloten und somit Beurtei-
lungskriterien zu gewinnen, nach denen die gemeinschaftsrechtliche Ein-
ordnung in Frage stehender Abgaben auf dogmatisch fundierte Weise
vorgenommen werden kann. Hierbei ist zu beachten, daB sich die Ver-
lagerung der Problemschwerpunkte, wie sie die von Riickschldgen nicht
verschonte Fortentwicklung der Integration mit sich bringt, auch auf
die Begriffsanalyse auswirkt. Denn immer neue Konstellationen miissen
unter dem Aspekt ,,Abgaben zollgleicher Wirkung“ gepriift werden und
bediirfen einer rechtssystematisch eindeutigen Antwort.

Die Beseitigung zollgleicher Abgaben, die gegen das Gemeinschafts-
recht verstoBen, ist deshalb eine Aufgabe, die noch lange nicht abge-
schlossen sein wird.



KAPITEL 1

Die Grundlagen

A. Das Verbot, Abgaben zollgleicher Wirkung
zu erheben, als Element des Gemeinsamen Marktes der EWG

I. Rechtsgrundlage: EWGV

Am 25.3.1957 wurde in Rom der EWG-Vertrag geschlossen. Durch
diesen Vertrag griindeten die Vertragsparteien! untereinander eine
Europiische Wirtschaftsgemeinschaft (Art. 1 EWGV).

Der Vertrag ist entsprechend Art.247 EWGV am 1.1.1958 in Kraft
getreten?. Seine Grundideen sind die Liberalisierung des Handelsver-
kehrs zwischen den Mitgliedstaaten, um eine Verschmelzung der natio-
nalen Volkswirtschaften zu erreichen, und die Gemeinsamkeit der Han-
delsschranken gegeniiber dritten Linderns.

II. Vertragsziele: Gemeinsamer Markt —
Freier Warenverkehr — Zollunion

Die Aufgaben und die Tétigkeit der Gemeinschaft werden in den
Art. 2 und 3 des Griindungsvertrages beschrieben. Demzufolge ist die
Errichtung eines Gemeinsamen Marktes ein wesentliches Mittel zur
Verwirklichung der Vertragsziele’.

1. Art. 2EWGV

Die Ziele des EWGYV sind weit gesteckt. Dazu geh6ren laut Art. 2 die
harmonische Entwicklung des Wirtschaftslebens innerhalb der Gemein-

1 6 Griilndungsmitgliedstaaten: Belgien, Bundesrepublik Deutschland, Frank-
reich, Italien, Luxemburg, Niederlande (1.1.1973 Inkraftireten des Beitritts
der 3 neuen Mitgliedstaaten: Danemark, GroBSbritannien, Irland).

2 GemiB Bekanntmachung vom 27.12. 1957, BGBI. 195811, S.1.

3 Vgl. die Situationsanalyse v. d. Groebens, in: Groeben / Boeckh / Thiesing,
Bd. I, Einleitung zur 2. Auflage, S. 41 ff.

4 Siehe auch Groeben / Mestmdcker, S.15.
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schaft, eine bestidndige und ausgewogene Wirtschaftsausweitung, gro-
Bere Stabilitit, eine beschleunigte Hebung der Lebenshaltung und
engere Beziehungen zwischen den Staaten. Die Mitgliedstaaten sind
nach Art.5 Abs.II EWGV gehalten, alle MaBnahmen, welche die Ver-
wirklichung der Vertragsziele gefdhrden konnten, zu unterlassen.

2. Art. 3 EWGV

Zum Zwecke der Errichtung eines Gemeinsamen Marktes umfaflt die
Tatigkeit der Gemeinschaft laut Art. 3 EWGV unter anderem
a) die Abschaffung der Zolle und mengenméBigen Beschrinkungen bei der

Ein- und Ausfuhr von Waren sowie aller sonstigen MaBnahmen gleicher
Wirkung zwischen den Mitgliedstaaten — so Ziffer a);

b) die Einfiihrung eines gemeinsamen Zolltarifs und einer gemeinsamen
Handelspolitik gegeniiber dritten Lindern — so Ziffer b);

c) die Errichtung eines Systems, das den Wettbewerb innerhalb des Ge-
meinsamen Marktes vor Verfidlschungen schiitzt — so Ziffer £).

Diese MaBnahmen beinhalten — soviel sei hier schon vorweggenom-
men — direkt oder indirekt das Verbot der Erhebung zollgleicher
Abgaben. Die ndheren Bestimmungen werden schwerpunktmiBig im
zweiten Teil des EWGYV, und dabei vor allem unter der Uberschrift
»Grundlagen der Gemeinschaft® im Titel ,Der freie Warenverkehr,
getroffen.

3. Ubergangszeit und Endphase

Art. 8 EWGYV schreibt die schrittweise Verwirklichung des Gemein-
samen Marktes wihrend einer Ubergangszeit von 12 Jahren vor. Das
Ende der Ubergangszeit, der 31.12.1969, war gemiB Art.8 Abs. VII
EWGYV der Endtermin fiir das Inkrafttreten aller vorgesehenen Vor-
schriften sowie filir die Durchfiihrung der zur Errichtung des Gemein-
samen Marktes gehérenden MafBnahmen, falls nicht der EWGV selbst
Ausnahmen oder Abweichungen® vorsah.

Seit dem 1.1.1970 befindet sich die Gemeinschaft also in der etwas
euphemistisch als ,Endphase“ bezeichneten Verwirklichungsstufe des
Gemeinsamen Marktes. Dies bedeutet jedoch nicht, daB damit alle Pro-
bleme geldst wiren. Im Gegenteil — die Schwierigkeiten, den erreichten
Integrationsstand auch nur zu halten, sind betrachtlich. Der Grund da-
fiir liegt in der unterschiedlichen wirtschaftlichen Entwicklung der
Mitgliedstaaten. Hier vermiffit man spiirbar die noch nicht zustande
gekommene Wirtschafts- und Wahrungsunion. Es kommt hinzu, da8

5 Nicht nur verzogernde, sondern zum Teil auch beschleunigende MaB-
nahmen; vgl. Runge, S. 80.



