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Vorwort 

D e r Staat I s r a e l ha t s e i t s e i n e r G r ü n d u n g i m M a i 1948 v o r a l l e m w e g e n 
s e i n e r na t iona len Au fbau le i s tung i m Wüstensand und de r Behauptung s e i n e r 
U n a b h ä n g i g k e i t t r o t z d e r m i l i t ä r i s c h e n B e d r o h u n g d u r c h d i e a r a b i s c h e n 
Nachba rs taa ten v i e l Beach tung i n d e r W e l t ö f f e n t l i c h k e i t  e r f a h r e n .  F r a g e n 
nach den i n n e n p o l i t i s c h e n V o r a u s s e t z u n g e n d i e s e r E n t w i c k l u n g und d a m i t 
n a c h d e m W i r k e n d e r g e s e l l s c h a f t l i c h - p o l i t i s c h e n K r ä f t e t r a t e n i ndes i n 
den H i n t e r g r u n d . I nsbesondere g ib t es ke ine umfassenden r e c h t s - , s taats -
ode r s o z i a l w i s s e n s c h a f t l i c h e n Un te rsuchungen ü b e r das gegenwär t i ge i s r a -
e l i s c h e P a r t e i w e s e n . D ie v o r l i e g e n d e S c h r i f t ,  d ie s i c h m i t d e r R o l l e d e r 
p o l i t i s c h e n P a r t e i e n i m V e r f a s s u n g s s y s t e m des Staates I s r a e l beschä f t i g t , 
m ö c h t e dazu b e i t r a g e n , d iese L ü c k e e in w e n i g zu sch l i eßen . D e r A n a l y s e 
l i e g e n a l l e v e r f ü g b a r e n  n e u e r e n Da ten s o w i e S e k u n d ä r q u e l l e n und e igene , 
i n I s r a e l a n g e s t e l l t e R e c h e r c h e n z u g r u n d e . 

Ohne d ie m i r w ä h r e n d m e i n e r I s r a e l a u f e n t h a l t e v o n H o c h s c h u l l e h r e r n , 
S taa t sbeamten und P o l i t i k e r n g e w ä h r t e U n t e r s t ü t z u n g , d i e m i r n i c h t n u r 
" L e k t i o n e n " auf dem Geb ie t des i s r a e l i s c h e n P a r t e i e n - und Reg ie rungssy -
s tems e r t e i l t , sonde rn auch w i c h t i g e T ü r e n und I n f o r m a t i o n s q u e l l e n geöf f -
net haben, hä t te d iese U n t e r s u c h u n g s c h w e r l i c h d u r c h g e f ü h r t  w e r d e n kön-
nen. Ihnen a l l e n b i n i c h zu Dank v e r p f l i c h t e t . 

M e i n ganz besondere r Dank g i l t f e r n e r  den P ro fesso ren  D r . E b e r h a r d M e n -
ze l und D r . W i l h e l m A . Kewen ig f ü r d ie Bet reuung de r A r b e i t . 

D i e A r b e i t l a g i m W i n t e r s e m e s t e r 1975 /76 d e m F a c h b e r e i c h R e c h t s w i s -
senschaf ten de r U n i v e r s i t ä t K i e l a ls D i s s e r t a t i o n v o r . Das M a n u s k r i p t w u r -
de i m Augus t 1974 f e r t i g g e s t e l l t .  Es en th ie l t e ine D a r s t e l l u n g de r E n t w i c k -
l ung de r i s r a e l i s c h e n P a r t e i e n b i s z u m J o m - K i p p u r - K r i e g i m Ok tober 
1973. D ie E r g e b n i s s e d e r K n e s s e t w a h l e n v o m 31. D e z e m b e r 1973 und d ie 
w i c h t i g s t e n p o l i t i s c h e n E r e i g n i s s e in I s r a e l b i s z u m He rbs t 1976 s ind nach-
get ragen. 
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Einleitung 

Die p o l i t i s c h e n P a r t e i e n p r ä g e n n i ch t n u r i n m a ß g e b l i c h e r W e i s e d u r c h i h -
r e E x i s t e n z und W i r k u n g s w e i s e das p o l i t i s c h e und k o n s t i t u t i o n e l l e L e b e n 
e i n e r jeden m o d e r n e n d e m o k r a t i s c h e n Ordnung, sondern s ie haben s i c h i m 
Lau fe d e r l e t z t e n J a h r z e h n t e s o g a r zu u n e r s e t z b a r e n I n s t r u m e n t e n d e m o -
k r a t i s c h e r R e g i e r u n g s w e i s e e n t w i c k e l t . Sie s t e l l e n das V e r b i n d u n g s g l i e d 
zw ischen den s taa t l i chen M a c h t t r ä g e r n und d e r a m o r p h e n V o l k s m a s s e da r . 
N i e m a n d anders a ls d ie P a r t e i e n i n t e g r i e r e n heutzutage das V o l k . Sie s i nd 
g l e i c h s a m das S p r a c h r o h r , dessen s i c h die n i c h t o r g a n i s i e r t e n Staa tsbürger 
bed ienen , u m s i c h a r t i k u l i e r t zu äußern und p o l i t i s c h e E n t s c h e i d u n g e n zu 
f ä l l e n . 1 N i c h t von unge fäh r w i r d desha lb von d e r m o d e r n e n M a s s e n d e m o -
k r a t i e a ls von de r P a r t e i e n d e m o k r a t i e gesprochen , in de r d ie P a r t e i e n d ie 
p o l i t i s c h e G e s e l l s c h a f t a ls den u r s p r ü n g l i c h e n R e p r ä s e n t a n t e n n m e d i a t i -
s i e r t " haben. 

I m M i t t e l p u n k t des p o l i t i s c h e n Geschehens s tehend , b i l d e n d i e P a r t e i e n 
auch i m p a r l a m e n t a r i s c h - d e m o k r a t i s c h e n R e g i e r u n g s s y s t e m I s r a e l s d ie 
e i n f l u ß r e i c h s t e p o l i t i s c h e I n s t i t u t i o n . G l e i c h w o h l s i n d w e d e r s ie noch i h r e 
F u n k t i o n e n i n de r i s r a e l i s c h e n V e r f a s s u n g n o r m a t i v g e r e g e l t w o r d e n . 

Da es a lso an e i n e r a u s d r ü c k l i c h e n s t a a t s r e c h t l i c h e n V e r a n k e r u n g des P a r -
te ienwesens i n I s r a e l f eh l t , s i nd d ie Rahmenbed ingungen aufzudecken, d ie 
a l l g e m e i n den P a r t e i e n d u r c h das p o l i t i s c h e S y s t e m des Landes g e s t e c k t 
we rden . Dabe i muß auch nach de r F u n k t i o n s e r f ü l l u n g se i tens de r P a r t e i e n 
f ü r das p o l i t i s c h e S y s t e m ge f rag t w e r d e n . I nsbesonde re i s t zu k l ä r e n , i n -
w i e w e i t d ie P a r t e i e n a m P r o z e ß d e r p o l i t i s c h e n W i l l e n s b i l d u n g u n d d e r 
S t a a t s w i l l e n b i l d u n g t a t s ä c h l i c h b e t e i l i g t s i n d . 

D i e f a k t i s c h e S t e l l u n g und d ie R o l l e d e r P a r t e i e n i m V e r f a s s u n g s g e f ü g e 
des Staates I s r a e l l a s s e n s i c h n u r v o r dem H i n t e r g r u n d h i s t o r i s c h e r , so -
z i o · p o l i t i s c h e r und v e r f a s s u n g s r e c h t l i c h e r  F a k t o r e n h i n r e i c h e n d aufzeigen. 
I n fo lgedessen w e r d e n i m e r s t e n A b s c h n i t t d ie G r u n d z ü g e d e r g e s c h i c h t l i -
chen E n t w i c k l u n g d e r P a r t e i e n s k i z z i e r t . Da nahezu a l l e V o r l ä u f e r  de r i s -
r a e l i s c h e n P a r t e i e n i n n e r h a l b de r Z i o n i s t i s c h e n W e l t o r g a n i s a t i o n en ts tan-
den s i n d und s i e i h r e Hauptau fgabe i m A u f b a u des j ü d i s c h e n N a t i o n a l h e i -
m e s i n P a l ä s t i n a e r b l i c k t e n , b e g i n n e n d ie A u s f ü h r u n g e n m i t e i n e r S c h i l -
derung der ge i s t i gen und p o l i t i s c h e n S i tua t ion j e n e r " V o r s taa t l i chen Z e i t 
Daß d e r C h a r a k t e r u n d d e r p o l i t i s c h e S t a n d o r t d e r h e u t i g e n P a r t e i e n I s -
r a e l s übe rw iegend d u r c h de ren U r s p r u n g s g e s c h i c h t e gepräg t w e r d e n , geht 
sodann aus der D a r s t e l l u n g de r En tw ick lungsphasen der gegenwär t igen P a r -
te ien des Landes h e r v o r . 

I m zwe i ten A b s c h n i t t w e r d e n d ie w e s e n t l i c h e n S t r u k t u r e l e m e n t e des I s r a e -
l i s c h e n P a r t e i e n s y s t e m s au fgeze ichne t . Neben den s t a a t s r e c h t l i c h e n , h i -
s t o r i s c h - i d e o l o g i s c h e n und s o z i o - p o l i t i s c h e n En ts tehungsursachen des V i e l -
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p a r t e i e n s y s t e m s b e s c h ä f t i g t s i c h das e r s t e K a p i t e l m i t den A u s w i r k u n g e n 
des " E i n p a r t e i e n - V o r h e r r s c h a f t s - F a k t o r s  " auf das p o l i t i s c h e L e b e n und 
v e r a n s c h a u l i c h t d ie G r ü n d e , d ie z u m Ü b e r g e w i c h t d e r r e g i e r e n d e n I s r a e -
l i s c h e n A r b e i t e r p a r t e i i m R e g i e r u n g s s y s t e m ge füh r t  haben. I m engen Z u -
s a m m e n h a n g m i t d e m P a r t e i e n s y s t e m s tehen d ie P a r t e i t y p e n . D i e ange-
s t e l l t e T y p i s i e r u n g d e r P a r t e i o r g a n i s a t i o n e n ze ig t , daß Überschne idungen 
z w i s c h e n den e i n z e l n e n T y p e n d ie Rege l b i l d e n . I n d i r e k t w i r d m i t d e r T y -
p i s i e r u n g d e r P a r t e i e n d e r e n p o l i t i s c h e O r d n u n g s f u n k t i o n a n g e s p r o c h e n . 
D i e I n f r a s t r u k t u r  d e r P a r t e i e n w i r d i m nach fo lgenden K a p i t e l u n t e r s u c h t . 
H i e r b e i l äß t s i c h a m B e i s p i e l d e r I s r a e l i s c h e n A r b e i t e r p a r t e i d e r B ü r o -
k r a t i s i e r u n g s - und O l i g a r c h i s i e r u n g s p r o z e ß - dem i m ü b r i g e n a l l e i s r a e -
l i s c h e n P a r t e i e n u n t e r w o r f e n  s i n d - i n n e r h a l b d e r s e l b e n b e s o n d e r s deu t -
l i c h aufdecken. D e r z w e i t e A b s c h n i t t s c h l i e ß t m i t e i n e m K a p i t e l ü b e r d ie 
F i n a n z p r o b l e m e d e r P a r t e i e n und be leuch te t e inen e r s t e n V e r s u c h des Ge-
se t zgebe rs , d ie P a r t e i e n f i n a n z i e r u n g  s t a a t l i c h zu rege ln . 

D e r d r i t t e A b s c h n i t t en thä l t Aussagen z u r Ro l l e d e r P a r t e i e n i m s o z i o - p o -
l i t i s c h e n Leben . D ie enge Ve rzahnung d e r P a r t e i g r u p p i e r u n g e n m i t den I n -
t e r e s s e n v e r b ä n d e n und d e r P r e s s e , d ie p o l i t i s c h e n R e l a t i o n e n z w i s c h e n 
d iesen K r ä f t e n und i h r e w e c h s e l s e i t i g e Bee in f l ussung w e r d e n abgehandel t . 
U n t e r s u c h u n g e n ü b e r d ie B e t e i l i g u n g d e r P a r t e i e n b e i den W a h l e n s c h l i e -
ßen s i c h an. Sie f ü h r e n zu dem E r g e b n i s , daß d ie P a r t e i e n e ine M o n o p o l -
s t e l l u n g b e i den W a h l e n innehaben. 

I m v i e r t e n A b s c h n i t t w i r d f e s t g e s t e l l t , w e l c h e R e c h t s n a t u r d i e P a r t e i e n 
haben, i n w e l c h e r We ise i h r e i n n e r e Ordnung r e c h t l i c h ge rege l t i s t und i n -
w i e w e i t i n d e r V e r f a s s u n g s o r d n u n g I s r a e l s d ie P a r t e i e n f r e i h e i t  g a r a n t i e r t 
i s t . 

D e r fünf te  A b s c h n i t t behande l t d ie v i e l s c h i c h t i g e n Bez iehungen de r P a r t e i -
en zu den ve rsch iedenen s taa t l i chen M a c h t t r ä g e r n . I m M i t t e l p u n k t der Ana-
l y s e s teht dabe i d ie F r a g e , ob d ie t r a d i t i o n e l l e G e w a l t e n t e i l u n g i n Konse -
quenz des P a r t e i e n s t a a t e s aufgehoben i s t und we l che sons t igen A u s w i r k u n -
gen d ie E x i s t e n z und W i r k u n g s w e i s e d e r P a r t e i e n auf das d e m o k r a t i s c h e 
R e g i e r u n g s s y s t e m i n s g e s a m t haben. 

Absch l i eßend w i r d d e r V e r s u c h u n t e r n o m m e n , d ie S te l lung d e r p o l i t i s c h e n 
P a r t e i e n i m V e r f a s s u n g s g e f ü g e  des Staates I s r a e l an Hand d e r e r z i e l t e n 
E r g e b n i s s e i n k o m p r i m i e r t e r F o r m n o c h m a l s nähe r zu u m s c h r e i b e n . 

H i e r b e i w i r d i nsbesonde re d e r s t a b i l i s i e r e n d e n K r a f t  de r I s r a e l i s c h e n A r -
b e i t e r p a r t e i f ü r das P a r t e i e n - und das R e g i e r u n g s s y s t e m des Landes g r ö -
ßere A u f m e r k s a m k e i t  geschenk t . 
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