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Vorwort

Der Staat Israel hat seit seiner Griindung im Mai 1948 vor allem wegen
seiner nationalen Aufbauleistung im Wiistensand und der Behauptung seiner
Unabhéngigkeit trotz der militdrischen Bedrohung durch die arabischen
Nachbarstaaten viel Beachtung in der Weltéffentlichkeit erfahren. Fragen
nach den innenpolitischen Voraussetzungen dieser Entwicklung und damit
nach dem Wirken der gesellschaftlich-politischen Krifte traten indes in
den Hintergrund. Insbesondere gibt es keine umfassenden rechts-, staats-
oder sozialwissenschaftlichen Untersuchungen liber das gegenwértige isra-
elische Parteiwesen, Die vorliegende Schrift, die sich mit der Rolle der
politischen Parteien im Verfassungssystem des Staates Israel beschéftigt,
mochte dazu beitragen, diese Liicke ein wenig zu schliefen. Der Analyse
liegen alle verfiigbaren neueren Daten sowie Sekundirquellen und eigene,
in Israel angestellte Recherchen zugrunde.

Ohne die mir wihrend meiner Israelaufenthalte von Hochschullehrern,
Staatsbeamten und Politikern gewidhrte Unterstiitzung, die mir nicht nur
""Lektionen' auf dem Gebiet des israelischen Parteien- und Regierungssy-
stems erteilt, sondern auch wichtige Tiiren und Informationsquellen ge&ff-
net haben, hitte diese Untersuchung schwerlich durchgefiihrt werden kén-
nen. Ihnen allen bin ich zu Dank verpflichtet,

Mein ganz besonderer Dank gilt ferner den Professoren Dr. Eberhard Men-
zel und Dr. Wilhelm A, Kewenig fiir die Betreuung der Arbeit.

Die Arbeit lag im Wintersemester 1975/76 dem Fachbereich Rechtswis-
senschaften der Universitdt Kiel als Dissertation vor. Das Manuskript wur-
de im August 1974 fertiggestellt. Es enthielt eine Darstellung der Entwick-
lung der israelischen Parteien bis zum Jom - Kippur - Krieg im Oktober
1973. Die Ergebnisse der Knessetwahlen vom 31. Dezember 1973 und die
wichtigsten politischen Ereignisse in Israel bis zum Herbst 1976 sind nach-
getragen.
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1953; Bd.II: 1954 - 1958; Bd.III: 1958 - 1960) erschienen.
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Einleitung

Die politischen Parteien prédgen nicht nur in mafligeblicher Weise durch ih-
re Existenz und Wirkungsweise das politische und konstitutionelle Leben
einer jeden modernen demokratischen Ordnung, sondern sie haben sich im
Laufe der letzten Jahrzehnte sogar zu unersetzbaren Instrumenten demo-
kratischer Regierungsweise entwickelt. Sie stellen das Verbindungsglied
zwischen den staatlichen Machttrigern und der amorphen Volksmasse dar.
Niemand anders als die Parteien integrieren heutzutage das Volk. Sie sind
gleichsam das Sprachrohr, dessen sich die nichtorganisierten Staatsbiirger
bedienen, um sich artikuliert zu &ulern und politische Entscheidungen zu
fillen. ! Nicht von ungefihr wird deshalb von der modernen Massendemo-
kratie als von der Parteiendemokratie gesprochen, in der die Parteien die
politische Gesellschaft als den urspriinglichen Reprisentanten "'mediati-
siert'' haben.

Im Mittelpunkt des politischen Geschehens stehend, bilden die Parteien
auch im parlamentarisch-demokratischen Regierungssystem Israels die
einflufireichste politische Institution. Gleichwohl sind weder sie noch ihre
Funktionen in der israelischen Verfassung normativ geregelt worden.

Da es also an einer ausdriicklichen staatsrechtlichen Verankerung des Par-
teienwesens in Israel fehlt, sind die Rahmenbedingungen aufzudecken, die
allgemein den Parteien durch das politische System des Landes gesteckt
werden. Dabei mufl auch nach der Funktionserfiillung seitens der Parteien
fiir das politische System gefragt werden. Insbesondere ist zu kldren, in-
wieweit die Parteien am Prozefl der politischen Willensbildung und der
Staatswillenbildung tatsédchlich beteiligt sind.

Die faktische Stellung und die Rolle der Parteien im Verfassungsgefiige
des Staates Israel lassen sich nur vor dem Hintergrund historischer, so-
zio-politischer und verfassungsrechtlicher Faktoren hinreichend aufzeigen.
Infolgedessen werden im ersten Abschnitt die Grundziige der geschichtli-
chen Entwicklung der Parteien skizziert. Da nahezu alle Vorlédufer der is-
raelischen Parteien innerhalb der Zionistischen Weltorganisation entstan-
den sind und sie ihre Hauptaufgabe im Aufbau des jiidischen Nationalhei-
mes in Palédstina erblickten, beginnen die Ausfiihrungen mit einer Schil-
derung der geistigen und politischen Situation jener " Vorstaatlichen Zeit",
DaB der Charakter und der politische Standort der heutigen Parteien Is-
raels liberwiegend durch deren Ursprungsgeschichte geprigt werden, geht
sodann aus der Darstellung der Entwicklungsphasen der gegenwértigen Par-
teien des Landes hervor.

Im zweiten Abschnitt werden die wesentlichen Strukturelemente des Israe-
lischen Parteiensystems aufgezeichnet. Neben den staatsrechtlichen, hi-

storisch-ideologischen und sozio-politischen Entstehungsursachen des Viel-

150 G. Leibholz, Parteienstaat S. 100



parteiensystems beschiftigt sich das erste Kapitel mit den Auswirkungen
des ' Einparteien- Vorherrschafts-Faktors'' auf das politische Leben und
veranschaulicht die Griinde, die zum Ubergewicht der regierenden Israe-
lischen Arbeiterpartei im Regierungssystem gefiihrt haben. Im engen Zu-
sammenhang mit dem Parteiensystem stehen die Parteitypen. Die ange-
stellte Typisierung der Parteiorganisationen zeigt, daB Uberschneidungen
zwischen den einzelnen Typen die Regel bilden. Indirekt wird mit der Ty-
pisierung der Parteien deren politische Ordnungsfunktion angesprochen.
Die Infrastruktur der Parteien wird im nachfolgenden Kapitel untersucht.
Hierbei 148t sich am Beispiel der Israelischen Arbeiterpartei der Biiro-
kratisierungs- und Oligarchisierungsprozefl - dem im iibrigen alle israe-
lischen Parteien unterworfen sind - innerhalb derselben besonders deut-
lich aufdecken. Der zweite Abschnitt schliefit mit einem Kapitel {iber die
Finanzprobleme der Parteien und beleuchtet einen ersten Versuch des Ge-
setzgebers, die Parteienfinanzierung staatlich zu regeln.

Der dritte Abschnitt enthdlt Aussagen zur Rolle der Parteien im sozio-po-
litischen Leben. Die enge Verzahnung der Parteigruppierungen mit den In-
teressenverbidnden und der Presse, die politischen Relationen zwischen
diesen Kriften und ihre wechselseitige Beeinflussung werden abgehandelt.
Untersuchungen iiber die Beteiligung der Parteien bei den Wahlen schlie-
Ben sich an. Sie fithren zu dem Ergebnis, daf die Parteien eine Monopol-
stellung bei den Wahlen innehaben.

Im vierten Abschnitt wird festgestellt, welche Rechtsnatur die Parteien
haben, in welcher Weise ihre innere Ordnung rechtlich geregelt ist und in-
wieweit in der Verfassungsordnung Israels die Parteienfreiheit garantiert
ist.

Der fiinfte Abschnitt behandelt die vielschichtigen Beziehungen der Partei-
en zu den verschiedenen staatlichen Machttrdgern. Im Mittelpunkt der Ana-
lyse steht dabei die Frage, ob die traditionelle Gewaltenteilung in Konse-
quenz des Parteienstaates aufgehoben ist und welche sonstigen Auswirkun-
gen die Existenz und Wirkungsweise der Parteien auf das demokratische
Regierungssystem insgesamt haben,

Abschliefend wird der Versuch unternommen, die Stellung der politischen

Parteien im Verfassungsgefiige des Staates Israel an Hand der erzielten
Ergebnisse in komprimierter Form nochmals nédher zu umschreiben.

Hierbei wird insbesondere der stabilisierenden Kraft der Israelischen Ar-
beiterpartei fiir das Parteien- und das Regierungssystem des Landes gré6-
Bere Aufmerksamkeit geschenkt.



