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EINLEITUNG
Das religionsrechtliche Schrifttum Paul Mikats

Von Joseph Listl

Auf verschiedenen Ebenen des Wirkens, als akademischer Lehrer an
den Universitdten Wiirzburg und Bochum, als Kultusminister des Landes
Nordrhein-Westfalen von 1962 - 1966, als Abgeordneter des Deutschen
Bundestages seit 1969, als Préasident der Gorres-Gesellschaft zur Pflege der
Wissenschaft seit 1967, als Mitglied bekannter staatlicher und kirchlicher
wissenschaftlicher Kommissionen, Gremien und Beirédte, vor allem aber
durch seine zahlreichen Publikationen hat Paul Mikat seit dem Ende der
fiinfziger Jahre anregend, befruchtend und durch die tiberzeugende Kraft
seiner Schriften und seines Wortes auch bestimmend in der Wissenschaft
und in der Staatspraxis die Entwicklung der Beziehungen von Staat und
Kirche in vielfacher Weise beeinflullt. Wie wenige hat er den von den
Kirchen erhobenen Offentlichkeitsanspruch in seinen wissenschaftlichen
Verdffentlichungen und in seinem Engagement im 6ffentlichen Leben
auch als persénlichen Offentlichkeitsauftrag verstanden.

In verh&ltnismaBig kurzer Zeit hat Paul Mikat ein reichhaltiges und
von der Thematik her weitgespanntes literarisches Werk geschaffen, in
dem die Gebiete Staatskirchenrecht, deutsche und kirchliche Rechtsge-
schichte — hier vor allem mit Schwerpunkten in der Antike und im friihen
Mittelalter — ebenso vertreten sind wie das Biirgerliche Recht — vor-
nehmlich Familien- und Erbrecht — sowie auch Kultur- und Wissen-
schaftsrecht. Der vorliegende Band gibt nur einen thematisch eng be-
grenzten Ausschnitt dieses literarischen Werkes und enthilt 39 der be-
deutsamsten Beitrdge, die Paul Mikat zum Verhiltnis von Staat und
Kirche und zur Stellung des modernen sékularen Staates zur Religion und
den religisen Grund- und Freiheitsrechten, zu rechtstheologischen Einzel-
fragen und schlieflich zu den in besonderem MaBe von ethischen und reli-
gitsen WertmaBstiben beeinfluliten Grundfragen des Eherechts von 1957
bis 1974 publiziert hat. Die Sammlung, die von ihrer Auswahl und Syste-
matik her den Titel ,Religionsrechtliche Schriften® rechtfertigt, unter-
nimmt es, die hinsichtlich des Ortes ihrer Erstveréffentlichung weit von-
einander entfernten Beitrige Paul Mikats der wissenschaftlich inter-
essierten Offentlichkeit in einem Bande zugiinglich zu machen. Dieser
Band ist zugleich auch ein deutliches Spiegelbild der Wandlungen und
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20 Einleitung

Entwicklungen, die sich in der Bundesrepublik Deutschland auf dem
Gebiete des Religionsrechts in den Jahren von 1960 bis 1975 vollzogen
haben.

Der erste Hauptabschnitt enthdlt insgesamt 19 Arbeiten, sowohl Ge-
samtdarstellungen und Untersuchungen grundlegender Fragen, aber
auch Abhandlungen zu Einzelfragen, die Paul Mikat im Zeitraum von
1957 bis 1974 zum Staatskirchenrecht veroffentlicht hat, d. h. jenem Be-
reich des Staatsrechts, der sich auf das Gebiet der Beziehungen des Staates
zu den Kirchen und Religionsgesellschaften und deren Wirken in der
staatlich verfaBten Gesellschaft bezieht. Am Anfang des Bandes steht
dabei die systematische Abhandlung ,,Kirchen und Religionsgemeinschaf-
ten®, die im Jahre 1960 in Band IV/1 des von Hans Carl Nipperdey, August
Bettermann und Ulrich Scheuner herausgegebenen Handbuchs ,Die
Grundrechte” erschienen ist. Dieser Beitrag, bei dessen Abfassung Mikat
auf Vorarbeiten des bedeutenden Staatskirchenrechtlers Godehard Josef
Ebers zurlickgreifen und aufbauen konnte, hat in der Rechtswissenschaft
und vor allem auch in der gerichtlichen Praxis eine {iberaus starke Reso-
nanz gefunden. Diese umfangreiche Abhandlung , Kirchen und Religions-
gemeinschaften® bildete lange Zeit hindurch die einzige greifbare Ge-
samtdarstellung des Staatskirchenrechts der Bundesrepublik Deutsch-
land. Einerseits wahrt diese auch heute noch bedeutsame Darstellung die
Kontinuitat zum Staatskirchenrecht der Weimarer Zeit, andererseits weist
sie bereits auf kiinftige Entwicklungen, wie sie sich im Bereich des Staats-
kirchenrechts, vor allem durch die Evaluierung des Grundrechts der
Religionsfreiheit in ihren individuellen und verbandsméiBigen Ziigen, ab-
zeichneten.

Es ist fiir die Denkstruktur Paul Mikats kennzeichnend, bei grund-
sitzlicher Wahrung des Institutionellen und des Unaufgebbaren, recht-
zeitig neue Entwicklungstendenzen zu erkennen und in zeitgeméfler Weise
darzustellen. Mit der ihn auszeichnenden Gabe brillanter Formulierung
hat er im Laufe der Jahre verschiedene Aspekte im Verhiltnis von Staat
und Kirche zum Gegenstand eingehender Untersuchung gemacht. Es ist
nicht zuletzt auch das Verdienst Paul Mikats, dafl die Aussagen des Zwei-
ten Vatikanischen Konzils Giber das Staat-Kirche-Verhéltnis sehr frith
auch fiir die deutsche Staatskirchenrechtswissenschaft fruchtbar gemacht
wurden. In immer neuen Variationen hat er dabei das Verhéaltnis der
Kirche zur heutigen pluralistischen Demokratie untersucht. Wie er in der
Festschrift fiir Bischof Hermann Kunst ausgefiihrt hat, geht es heute
aus der Sicht der Kirche nicht mehr um die léngst Giberholte Fragestel-
lung, ob eine Monarchie oder eine Volksherrschaft den Vorzug verdiene,
sondern um das Verhiltnis der Kirche zur Demokratie in ihrer konkreten
Ausprigung als freiheitlicher sikularer Staat mit einer pluralen Wert-
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oder Gesellschaftsordnung (vgl. Festschrift fiir Hermann Kunst, Berlin
1967, S. 118).

Das Bekenntnis der Kirche zur Religionsfreiheit als staatlichem Grund-
recht verlangt vom Staat seinerseits den Verzicht auf eine weltanschau-
liche Grundlage. Nur dadurch ist ein positives Verhaltnis der Kirche zum
religiGs-weltanschaulich neutralen Staat moglich. Diese Gedankengiinge
verfolgt Mikat weiter in der selbstdndig erschienenen Abhandlung ,Zur
rechtlichen Bedeutung religioser Interessen® (1973) und in den beiden in
Band 1 des ,Handbuchs des Staatskirchenrechts der Bundesrepublik
Deutschland® veréffentlichten Aufsiatzen , Das Verhiltnis von Staat und
Kirche nach der Lehre der katholischen Kirche“ und ,,Die religionsrecht-
liche Ordnungsproblematik in der Bundesrepublik Deutschland“ (1974).
Seine Darlegungen beruhen auf den beiden Grundfeststellungen, dafl das
Religionsrecht des religiés-neutralen Staates — im Gegensatz zum
Selbstverstdndnis des ,,christlichen® Staates, wie er noch im 19. Jahrhun-
dert begegnet — nicht mehr von der allgemein als verpflichtend angesehe-
nen Geltung einer ,sozialtranszendenten Ordo-Idee“ ausgehen konne.
Der moderne Staat sei , religiés-neutral“ geworden. Andererseits kénne
aber auch der religiés-neutrale Staat — unabhingig von allen theologi-
schen und weltanschaulichen Erwigungen und ohne Einbeziehung der
» Wahrheitsfrage® —, wenn er wirklich ein freiheitlicher und wertoffener
Staat sein wolle, nicht an der Tatsache vorbeigehen, daf3 den ,religiésen
Interessen” im Prozef} der Selbstentfaltung und Selbstbestimmung seiner
Biirger eine aufBlerordentlich gewichtige Rolle zumindest zukommen
konne und in der Lebenswirklichkeit auch zukomme.

Der Auftrag, der sich hieraus fiir den freiheitlich-demokratischen Staat
ergibt, kann, wie Mikat an zahlreichen Stellen seiner Schriften immer
wieder betont, nicht dadurch erfiillt werden, daBl die staatliche Rechts-
ordnung bestimmte Freiheitsbereiche durch blole Gewdhrung des Grund-
rechts individueller und korporativer Religionsfreiheit ,,ausgrenzt“. Der
sich auf dem Gebiete des Religionsrechts fiir den Staat ergebende Auftrag
verlangt vielmehr auch die positive Beriicksichtigung religioser Inter-
essen bei der Wahrnehmung staatlicher Ordnungsaufgaben und des ndhe-
ren die Kooperation des Staates mit den religiésen Institutionen, bei der
die Angelegenheiten der Religionsgemeinschaften nicht nur als private,
sondern auch als 6ffentliche Angelegenheiten verstanden werden miissen.
Damit gewinnt Mikat eine Argumentationsbasis, die es ihm ermdéglicht,
auch in der modernen freiheitlichen Demokratie nicht nur den Offentlich-
keitsanspruch der Kirchen zu begriinden und zu rechtfertigen, sondern
auch den ihnen von der Verfassung eingerdumten éffentlich-rechtlichen
Status und den ,hohen Rechtswert eines Konkordats* (Festgabe fiir Josef
Héfer, Freiburg - Basel - Wien 1967, S. 712),





