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Vorwort

Seit 1955 ist die Problematik der Abgrenzung der kollektivrechtlichen
Regelungsmacht, d.h. der Versuch, eine sinnvolle, funktionsgerechte
Synthese zwischen Kollektivmacht und Individualwillen herauszufin-
den, Gegenstand mehrerer Untersuchungen (vgl. dazu unter anderen
Siebert, Festschrift fiir Nipperdey, 1955, 119 ff.; Karakatsanis, Die kol-
lektivrechtliche Gestaltung des Arbeitsverhiltnisses und ihre Grenzen,
1963; Biedenkopf, Grenzen der Tarifautonomie, 1964; Richardi, Kollek-
tivgewalt und Individualwille bei der Gestaltung des Arbeitsverhalt-
nisses, 1968; Riithers, Betriebsverfassungsrechtliches Mitbestimmungs-
recht und Individualbereich, 1970; Sdcker, Gruppenautonomie und
Ubermachtkontrolle im Arbeitsrecht, 1972). Die groB8e sozialpolitische
und rechtliche Bedeutung der Tarifautonomie innerhalb einer von der
sozialen Marktwirtschaft beherrschten Rechtsordnung im besonderen
Hinblick auf die wachsende Verdridngung der individualrechtlichen
Gestaltung der Arbeitsverhiltnisse zugunsten der kollektivrechtlichen
hatte zur Folge, da der wissenschaftliche Blick sich primir auf den
tariflichen Bereich konzentriert hat (so z.B. Siebert, 119 ff.; Karakat-
sanis; Biedenkopf; Hilger, Verhandlungen des 43. DJT 1960, Bd. II,
F I1f,; Isele, JR 1960, 289 ff.; Kaufmann, NJW 1960, 1645 ff.; G. Miiller,
DB 1967, 903 ff.; Schnorr, JR 1966, 327 ff.; S6llner, AuR 1960, 257 £f.).
So wurde die Gestaltungsmacht der Betriebspartner als Teilproblem
der gesamten Abgrenzungsproblematik vornehmlich im AnschluB an
die Tarifautonomie (charakteristisch dafiir sind u. a. die Arbeiten von
Siebert, 119 ff.; Karakatsanis; Hilger, F 1ff.; Stahlhacke, RdA 1959,
266 ff.; Kaufmann, 1645 ff.) und haufig mit Hilfe der auf diesem Gebiet
entwickelten Grundgedanken behandelt (so z. B. B. Giinther, Die Nor-
mativbestimmungen der Betriebsvereinbarung und das Einzelarbeits-
verhiltnis, Diss. 1957), ohne dafl ihrer strukturell-funktionalen Eigen-
artigkeit besondere Aufmerksamkeit gewidmet wurde (bezeichnend fiir
die Unterschitzung dieses Gesichtspunktes sind die Arbeiten von W.
Miiller, Die Grenzen der normativen Gestaltungswirkung der Betriebs-
vereinbarung, Diss. 1966, und Quasten, Zulédssigkeit und Unzulédssigkeit
von Betriebsvereinbarungen, Diss. 1971).

Die vorliegende Arbeit hat die Aufgabe, den eigenen Charakter der
Betriebsautonomie und die daraus fiir ihre Abgrenzung resultierenden
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Folgen aufzuzeigen (dazu vgl. schon Canaris, AuR 1966, 129 ff.; Richardi,
297 ff.; Biedenkopf, 292 ff., und vor allem Sdcker, 446 ff.).

Der eigentliche Gegenstand dieser Untersuchung ist der Versuch, die
Innenschranken der Betriebsautonomie bei der Gestaltung des Einzel-
arbeitsverhéltnisses zu erforschen und moglicherweise zu bestimmen.
Dabei geht es vor allem darum aufzuzeigen, ob und inwiefern sich
konkrete, inhaltsbestimmte, allgemeingiiltige Kriterien erarbeiten las-
sen, die zur Beantwortung der Frage nach der Zuldssigkeit einer Be-
triebsvereinbarung herangezogen werden koénnen. Allerdings — das
sei hier vorangeschickt — bedeutet die Erforschung der Innenschranken
der Betriebsautonomie keinesfalls, daB jegliche Konfrontation mit der
Problematik ihrer AufBlenschranken ausgespart bliebe. Das zwischen
diesen beiden Bereichen bestehende Spannungsverhiltnis bietet keinen
Raum fiir solche die Zweckgebundenheit der Betriebsautonomie aufler
acht lassenden Schematisierungen (so stellt die Beantwortung der
Frage, ob die Betriebspartner zum Abschlu einer Betriebsvereinba-
rung funktionell zustdndig sind, die unbedingte Voraussetzung fiir die
Untersuchung ihrer inhaltlichen Bindungen dar).

Der Arbeit liegt der Gedanke zugrunde, da Erkennen und Analysie-
ren des Spannungsverhiltnisses von Betriebsautonomie und Individual-
willen von der Realitdt des Industriebetriebes — innerhalb dessen die
Arbeitsverhéltnisse sich groBtenteils abspielen und abwickeln — nicht
abstrahiert und daher nicht davon unabhingig durchgefiihrt werden
koénnen. Eine kurze Darstellung der soziologischen Struktur und Funk-
tion des Industriebetriebes erscheint aus diesem Grunde als unentbehr-
lich (diese Untersuchungsnotwendigkeit schlieBt sich in den Grund-
tatbestand des Arbeitsrechts, d. h. in die Einbettung des Arbeitnehmers
in eine fremdbestimmte und herrschaftsgebundene Ordnung, den Be-
trieb, ein). Dabei kommt es darauf an, auf die vielfache Gefdhrdung der
Menschenwiirde im Betrieb und auf die daraus resultierende Schutz-
bediirftigkeit des einzelnen Arbeitnehmers aufmerksam zu machen
(tiber die Aktualitdt dieses Problems siehe vor allem Séllner, RAA 1968,
437 ). Denn der effektive Schutz der Menschenwiirde und die Férde-
rung der freien Entfaltung der Personlichkeit des Arbeitnehmers un-
terstehen der gesamten betriebsverfassungsrechtlichen Mitbestim-
mungskonzeption (so richtig auch Isele, RAA 1962, 374; Sollner, 437, 439;
Riithers, JZ 1970, 628).

Da dariiber hinaus der Industriebetrieb als ,institutionalisiertes so-
ziales Machtgebilde“ (dazu vgl. statt aller Dahrendorf, Sozialstruktur
des Betriebes, 1959, 57f.) ein ausgepréigtes Beispiel fiir die zwischen
Wirklichkeit und Recht bestehende Dialektik bildet (vgl. dazu unten
1. Abschnitt, A.), ist die Skizzierung dieses gesellschaftsgestaltenden
Spannungsverhiltnisses fiir die Erfassung und die Klarstellung der



Vorwort 9

Gesamtproblematik erforderlich. Die Untersuchung der Grenzen der
betriebsverfassungsrechtlichen Regelungsbefugnis setzt naturgemaif
eine kritische Darstellung von Grundproblemen voraus, die mit dieser
Befugnis eng verbunden sind. Hierzu gehéren die rechtsdogmatische
Begriindung der Normsetzungsmacht der Betriebspartner (vgl. dazu
unten 2. Abschnitt, A.), ihre Tragerschaft auf Arbeitnehmerseite (vgl.
dazu unten 2. Abschnitt, B.) sowie die sozialpolitische und rechtliche
Funktion des zu ihrer Ausilibung bestimmten Rechtsinstruments, der
Betriebsvereinbarung (vgl. dazu unten 2. Abschnitt, C.).

Die Arbeit wurde Ende 1972 abgeschlossen. Spéter erschienene Lite-
ratur sowie spiter geféllte Gerichtsurteile wurden daher nur kurz und
in den FuBnoten mit berlicksichtigt. Im Mai dieses Jahres wurde sie als
Dissertation vom rechtswissenschaftlichen Fachbereich der Freien Uni-
versitdt Berlin angenommen. Meinen verehrten Lehrern, Prof. Dr.
Bernd Riithers und Prof. Dr. Dr. Franz-Jiirgen Sdcker, die diese Arbeit
betreut haben, gebiihrt ein aufrichtiger und herzlicher Dank fiir ihre
wertvollen Anregungen und Ratschldge sowie fiir ihre vielseitige For-
derung und Unterstiitzung. Ich fiihle mich an dieser Stelle verpflichtet,
meinen besten Dank auch der Austauschstipendienstelle der Athener
sowie der Berliner Freien Universitit und vor allem dem Deutschen
Akademischen Austauschdienst auszusprechen, die mein Studium finan-
ziell ermoglicht haben.

Die Veréffentlichung dieser Arbeit als Buch in der Reihe ,Schriften
zum Sozial- und Arbeitsrecht” des Verlages Duncker & Humblot, Berlin,
eine besondere Freude und Ehre fiir mich, habe ich der warmen Emp-
fehlung meiner verehrten Lehrer, der Befiirwortung des Verlages und
der groBziigigen Unterstiitzung des Deutschen Akademischen Austausch-
dienstes zu verdanken.

Berlin, im Juli 1973 Dimitrios Travlos-Tzanetatos
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Erster Abschnitt

Der moderne Industriebetrieb im Spannungsfeld

von Wirklichkeit und Recht

A. Das dialektische Verhiltnis von Wirklichkeit und Recht

Das Hauptmerkmal der im unaufhorlichen FluB und stlirmischen
Wandel befindlichen Industrie- und Massengesellschaften ist in der
zunehmenden Tendenz zur Rationalisierung, Funktionalisierung und
Biirokratisierung der ihnen zugrunde liegenden soziookonomischen
Prozesse zu sehen!. Diese Charakteristika stellen die notgedrungene
systemstabilisierende® Reaktion auf die um sich greifende Vielfiltigkeit
und Komplexitdt? von bisweilen kaum iiberschaubaren Strukturen und
Vorgéngen dar, die eine anhaltende Technisierung mit sich brachte.

In dieser auch ,pluralistisch“4 genannten Gesellschaft, die die Gefahr
einer weitgehenden Ideologisierung und Transzendierung der Technik
in sich birgt’, kommt dem positiven Recht eine besondere Schutz-,
Ordnungs- und Integrationsaufgabe zub. Sie erfordert vor allem die
permanente Offenlegung von Implikationen und Gefahren der Technik,

1 Zur soziologischen Struktur unserer Gesellschaft vgl. statt vieler Bor-
chardt, in: Spétkapitalismus oder Industriegesellschaft? hrsg. v. T. Adorno,
29 ff.; Dahrendorf, in: Spétkapitalismus oder Industriegesellschaft?, 1969,
88 ff.; Luhmann, in: Spéatkapitalismus oder Industriegesellschaft, 253 ff.;
ders., Soziologische Aufklirung, 1971, 113 ff., 137 ff.; Bolte, in: Die Kollektiv-
macht im Arbeitsleben, 1963, hrsg. v. Floretta - Strasser, 9 ff.; Freyer, RdA
1966, 161 ff. Symptomatisch fiir diese Entwicklung ist der Versuch, kyberne-
tische Modelle auf die Rechtswissenschaft zu iibertragen; dazu vgl. statt aller
Simitis, Informationskrise des Rechts und Datenverarbeitung, 1970.

2 Uber die Betrachtung und die Analyse der Gesellschaft als ,System“
siehe vor allem Luhmann (IV), 253 ff.

3 Uber den Begriff der Komplexitit und ihre Relevanz fiir eine system-
theoretisch orientierte Funktionalanalyse des gesellschaftlichen Wandels
siehe Luhmann, Soziologische Aufkldrung, 31 (53) i.V. mit 143 (153); ders.,
Rechtssoziologie, Bd. 1, 1972, 31 ff.

4 Vgl. dazu Bolte, 16 ff.

® So Habermas, Technik und Wissenschaft als ,Ideologie“ 1968, insbes.
48 ff.; Marcuse, Der eindimensionale Mensch, 1967, insbes. 166 ff.

¢ Vgl. dazu Krawietz, Das positive Recht und seine Funktion, 1967, 28 ff.;
Maihofer, in: Funktion des Rechts in der modernen Gesellschaft, 1970, 25 ff.

2 Travlos-Tzanetatos
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die Herrschaft weder neutralisiert noch aus der Welt schafft, sondern
lediglich geschickt verhillt’. Die Entwicklung einer kritischen und sen-
sibilisierten Jurisprudenz stellt eine von den Triebkridften dar, die
diese fundamentale Funktion des Rechts erméoglichen sollen® ?.

Es gehort zu den Selbstverstidndlichkeiten der modernen Rechtswis-
senschaft, daff Wirklichkeit und Recht sich immer mehr wechselseitig
aufeinander beziehen, mebeneinander entwickeln und einander be-
stimmen!®, ,Lingst ist die Zeit vorbei, in der ein unkritischer Posi-
tivismus meinte, die juristische Begriffsbildung in einer keimfreien,
metajuristischen Einfliissen entzogenen Sphire vollziehen zu kon-
nen!.“ Denn die den Begriffen immanente, sich verwirklichende Ziel-
setzung ignorieren zu wollen, fiihrt zur Illusion, dal das Recht als eine
in sich geschlossene geistige Konstruktion der Dynamik des Sozialwan-
dels entzogen ist!?2. Der von der reinen Rechtslehre!® unternommene
Versuch, auf die Wirklichkeit als auf etwas Aktives hinzuweisen, indem
sie zwischen der juristischen und der teleologischen Betrachtungsweise
streng unterschied, in dem Sinne, daB8 Sein und Sollen zwei qualitativ
verschiedene, jede Beziehung oder Wechselwirkung ausschlieBende
Denkkategorien seien, war nicht im Stande, der wahren gesellschafts-
bezogenen Struktur und Funktion des Rechts gerecht zu werden!4.

Erst die Interessenjurisprudenz!® stellte auf die Wirklichkeitsbezo-
genheit des Rechts ab, indem sie die tatsdchlich gegebenen Interessen
und Bediirfnisse des Menschen als Motivation jeder Norm aufdeckte!® 17,

7 Zur Ambivalenz der Technik vgl. auch Neumann, Demokratischer und
autoritdrer Staat, 1969, 109, 165.

8 So zutreffend Simitis (IV), 139.

% Die Bezeichnung ,sensibilisierte Jurisprudenz“ wird hier als Antipode
einer ,technisierten Jurisprudenz“ verwendet. Damit wird auf die Notwen-
digkeit hingewiesen, der Ubertragung maschineller Verfahren auf das Recht
lediglich eine Hilfsfunktion im Dienste einer weitgehenden Humanisierung
der Rechtsordnung zu sehen.

10 ygl. dazu statt vieler Riithers, Die unbegrenzte Auslegung, 1968, 1ff.;
ders.,, in: Aktuelle Fragen des Arbeitsrechts, 1972, 8f.; Krawietz, 13ff.;
Simitis, Die faktischen Vertragsverhiltnisse, 1957, 4 ff.; Benda, Industrielle
Herrschaft und sozialer Staat, 1966, 30; Raiser, T., Zur Effektivitdat des Rechts,
Jahrbuch fiir Rechtssoziologie und Rechtstheorie, Bd. 3, 1972, 410 £.

11 Simitis, Automation in der Rechtsordnung, Moglichkeiten und Grenzen,
Juristische Studiengesellschaft, Heft 78, 8; vgl. auch Fechner, Rechtsphilo-
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