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Vorwort

Die erste Fassung der Abhandlung lag im Jahre 1971 der Rechtswis-
senschaftlichen Fakultdt der Universitdt Freiburg i. Br. als Dissertation
vor. Sie enthielt in einem Schluflkapitel eine Darstellung des zeitgends-
sischen Legitimitatsverstindnisses. Um den Charakter der Arbeit als
einer Geschichte des Legitimitdtsbegriffes zu betonen, wurde auf die Aus-
fiihrungen zur gegenwirtigen Interpretation des Legitimitdtsgedankens
verzichtet. Statt dessen wurde groBeres Gewicht auf die Hervorhebung
der staatsrechtlich-politischen Bedeutung des Terminus ,legitimus® in
den frithen Quellen gelegt. Im iibrigen wurden die weiteren Kapitel der
Abhandlung tiberarbeitet und zum Teil erheblich ergéanzt.

Meinem Freiburger Lehrer, Herrn Professor Dr. Konrad Hesse, sei an
dieser Stelle mein herzlicher Dank ausgesprochen. Seine wertvollen Rat-
schldge forderten den Gang der Untersuchung wesentlich. Herrn Profes-
sor Dr. Alexander Hollerbach danke ich fiir wichtige kritische Hinweise.
Mein Dank gilt auch Herrn Professor Dr. Reinhold Zippelius, der mir
bei der letzten Fassung der Arbeit fruchtbare Anregungen gab.

Fiir die Aufnahme der Abhandlung in sein Verlagsprogramm sei Herrn
Ministerialrat a. D. Dr. J. Broermann besonders gedankt.

Erlangen, im Oktober 1972
Thomas Wiirtenberger jun.
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»,GroBe Seelen haben ein Bediirfnis nach Legitimi-
tdt. Man ahnt in erhabenen Stunden die senkrechte
Strenge des Alls. Und der Kaufmann, obwohl er die
Welt beherrscht, achtet das Konigtum, Adel und
Geistlichkeit als Tréger des Irrationalen. Nur das
Legitime ist einfach, wie alles GroBe einfach ist und
keines Verstandes bedarf.“

Robert Musil, Der Mann ohne Eigenschaften

Einleitung

I. Legitimitiit staatlicher Herrschaft als Problem der Staatslehre

Legitimitét ist ein staatsrechtlich-politischer Begriff, dem in Geschichte
und Gegenwart des Staatsdenkens hoher Rang zukommt. Gilt es in der
vorliegenden Untersuchung, Entstehung und Wandel des Legitimitéts-
begriffes durch die Jahrhunderte zu verfolgen, so ist es unerlaBlich, da3
Klarheit besteht iiber Inhalt und Grenzen des Legitimitdtsbegriffes
sowie iiber seine Funktion innerhalb der Lehre vom Staat. AuBler Be-
tracht muB die Darstellung des Legitimitidtsbegriffes im Vélkerrecht blei-
ben!. Sollen Wesen und Funktion des Legitimitatsbegriffs in Bezug auf
staatlich-politisches Handeln im Raume staatlicher Herrschaft bestimmt
werden, so bieten sich eine soziologische, eine anthropologische und eine
ethisch-rechtliche Betrachtungsweise an.

Der soziologische Begriff der Legitimitdt verdankt seine Entstehung
dem Bemiihen, in der Theorie von den sozialen Systemen, zu denen auch

1 Zu den volkerrechtlichen Legitimitdtsvorstellungen wird verwiesen auf:
Friedrich Brockhaus, Das Legitimitéatsprinzip (1868); Raymond Gaudu, Essai sur
la 1égitimité des gouvernements dans les rapports avec les gouvernements de
fait (1913); Karl Griewank, Der Wiener Kongref3 und die européaische Restau-
ration (1954); Johannes Kraft, Prinzipien Talleyrands in der AufBlen- und
Innenpolitik (1958); Heinrich O. Meisner, Die Lehre vom monarchischen Prin-
zip im Zeitalter der Restauration und des Deutschen Bundes (1913); Robert Rie,
Der Wiener Kongre8 und das Voélkerrecht (1957); ders., Das Legitimitéts-
prinzip des Wiener Kongresses, in: Archiv des Vélkerrechts, Bd. 5 (1955/56),
S. 272 ff.; Alexandre de Stieglitz, De I'équilibre politique, du légitimisme et
du principe des nationalités, Bd. 1 (1893); ein Uberblick iiber die historische
Entwicklung des volkerrechtlichen Legitimitdtsgedankens sowie weitere Lite-
raturnachweise finden sich bei Alexander Gauland, Das Legitimitatsprinzip
seit dem Wiener Kongref3 (1971).
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der Staat und seine Institutionen gehéren, der Frage nach Art und Ver-
lauf der Legitimierung sozialen Handelns Rechnung zu tragen?. Der sozio-
logische Begriff der Legitimitit zielt auf das Bestehen und die Wirksam-
keit eines tatsdchlichen Motivationsmechanismus innerhalb des Lebens
sozialer Gruppen. Vor allem sucht man ,,das tatsdchliche Funktionieren
sozialen Geschehens (zu) beschreiben“s. Der einer soziologischen Betrach-
tung zugéngliche Begriffskern der Legitimitat hat die empirisch feststell-
bare tatsichliche Uberzeugung in der Gemeinschaft von der RechtmiBig-
keit ihrer sozialen Ordnung zum Inhalt. Die allgemeine Uberzeugung
von der RechtmifBigkeit einer sozialen Ordnung besteht in der Anerken-
nung der die Ordnung tragenden Leitideen und Werte seitens der ihr
unterworfenen Individuen. Ob diese allgemeine Anerkennung bestimm-
ter Leitideen und Werte auch nach rechtlich-sittlichen MaBstdben gerecht-
fertigt erscheint, wird im Rahmen der rein soziologischen Fragestellung
nicht erdrtert. Die die Herrschaft in den sozialen Gruppen legitimieren-
den Leitideen und Werte brauchen nicht ausnahmslos von allen Mitglie-
dern der Gemeinschaft anerkannt zu werden. Jahrhunderte hindurch war
es nur eine kleinere Gruppe von Personen?, die das politische Bewuf3t-
sein der Gemeinschaft bildeten und sich mit dem Problem der Legitimitét
staatlicher Herrschaft beschéftigten. Erst seit der Aufklidrung beginnt die
Frage nach der RechtméBikeit staatlicher Herrschaft in weiteren Kreisen
lebhaft diskutiert zu werden. Wenn man jetzt von einer allgemeinen
Uberzeugung von der RechtmiBigkeit der sozialen Ordnung spricht, mu8
man zugleich auch ,die soziologische Struktur der Gemeinschaft ken-
nen“, um die Gewichtigkeit der in ihren Gruppen vertretenen Thesen
liber die RechtméBigkeit staatlicher Herrschaft beurteilen zu konnenS.
Wenn Entstehung und Wandel des Legitimitatsbegriffes im einzelnen
hier verfolgt werden sollen, kann es sich allerdings nicht um ,soziolo-

2 Allerdings kann noch nicht davon gesprochen werden, daf3 der Begriff der
Legitimitit, worauf Peter Graf Kielmansegg (Legitimitdt als analytische Ka-
tegorie, in: Politische Vierteljahresschrift, Jg. 1971, S. 367) hinweist, ,in der
Theorie der politischen Systeme einen festen Platz gefunden hitte“ und ,seine
heuristische Bedeutung erkannt und systematisch entfaltet worden ware“.
Hier soll nicht auf die Bedeutung des Legitimitdtsbegriffes in der modernen
Systemtheorie eingegangen werden, da es uns nur um den historischen Aspekt
der Kategorie Legitimitdt geht. Zum Inhalt des Legitimitdtsbegriffes in der
Systemtheorie sei hingewiesen auf: Niklas Luhmann, Legitimation durch Ver-
fahren (1969); Karl Deutsch, Politische Kybernetik (1969), S.219 ff.; David
Easton, A Systems Analysis of Political Life (1965), S. 278 ff.; Eberhard Lang,
Zu einer kybernetischen Staatslehre (1970), S. 117, 281; Peter Pernthaler, Das
Staatsoberhaupt in der parlamentarischen Demokratie, in: Verdffentlichungen
der Vereinigung deutscher Staatsrechtslehrer, Heft 25 (1967), S. 182, 188, 206;
vgl. auch Peter Berger u. Thomas Luckmann, Die gesellschaftliche Konstruktion
der Wirklichkeit (1969), S. 98 £f.

3 Zur Unterscheidung des soziologischen und ethischen Begriffes der Legiti-
mitét: Reinhold Zippelius, Allgemeine Staatslehre, 4. Aufl. (1973), § 39.

4 Gemeint sind hier u. a. die politische Fiihrungsspitze des Adels an den
Hofen, die Verfasser staatsphilosophischer Schriften etc.
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gische Momentaufnahmen“ von Legitimitdtsideen handeln, die in einer
staatlichen Gemeinschaft zu einer bestimmten Epoche geherrscht haben.
Es geht nur darum, eine Reihe den Gemeingeist und das politische Be-
wulBitsein mehr oder weniger widerspiegelnde Schriften von Juristen,
Staats- und Rechtsphilosophen sowie Politikern herauszugreifen und auf
ihre spezifischen Legitimitatsvorstellungen hin zu untersuchen.

Voraussetzung fiir eine jede Untersuchung des Legitimitdtsphdnomens
ist das Wissen um den anthropologischen Aspekt des Bestehens einer
legitimen sozialen Ordnung. Der anthropologische Grundsachverhalt, den
der Legitimitatsbegriff erfaflt, sei hier nur angedeutet: Die Bejahung der
Legitimitat einer sozialen Ordnung vermag nicht nur ihre Stabilitdt zu
férdern, sondern auch zur Selbstverwirklichung des Individuums ent-
scheidend beizutragen. Der Mensch ist seiner Natur nach darauf angewie-
sen, will er nicht zum Desperado werden, sich in seinem Verhalten an
und in einem System sozialer und rechtlicher Ordnungsnormen zu orien-
tieren. Das soziale System selbst ist ihm vorgegeben und seiner alleinigen
Disposition entzogen. Soll das Individuum nicht in psychische Konflikte
beim Befolgen der Anforderungen des sozialen Systems geraten, in dem
es lebt, muB} es von der RechtmiBigkeit, der Legitimitét, dieses sozialen
Systems liberzeugt sein. AuBlerdem vermag nur das fiir legitim gehaltene
soziale System dem Freiheitsbediirfnis des Individuums voll Geniige zu
leisten. Denn Gehorsam gegeniiber der legitimen Staatsgewalt wird das
Individuum kaum als unertriglichen Zwang empfinden, wenn diese
Staatsgewalt sich durch die Verwirklichung der Idee des Richtigen zu
rechtfertigen vermag. Auch in anderer Hinsicht liegt der Drang zur legi-
timierenden Anerkennung staatlicher Herrschaft in der anthropologi-
schen Natur des Menschen begriindet. Auf Grund der ,konstitutionellen
Weltoffenheit“ des Menschen, ,in der bereits der Konflikt zwischen
Ordnung und Chaos angelegt ist“6, besteht eine stete Gefiahrdung der
gesellschaftlichen Wirklichkeit durch den Zustand der Gesetzlosigkeit.
Aufrechterhaltung und Legitimierung staatlicher Herrschaft erscheinen
insofern als eine auch von der Anthropologie her gebotene soziale Not-
wendigkeit?.

5 Reinhold Zippelius, Das Wesen des Rechts, 2. Aufl. (1969), S. 40; Karl
Engisch, Auf der Suche nach Gerechtigkeit. Hauptthemen der Rechtsphiloso-
phie (1971), S. 73. Helmut Quaritsch, Artikel Legalitdt, Legitimitat, in: Evan-
gelisches Staatslexikon (1966), Sp. 1227 bezeichnet diejenige staatliche Herr-
schaftsausiibung als legitim, ,,die mit den Uberwiegend anerkannten Rechts-
vorstellungen der Kulturgemeinschaft libereinstimmt, welcher der Staat nach
seiner Geschichte und dem Willen des Volkes angehort®. Auch hier scheint die
Kenntnis der soziologischen Struktur der Gemeinschaft nétig, will man die
liberwiegend anerkannten Rechtsvorstellungen der Kulturgemeinschaft er-
fassen.

¢ Peter Berger und Thomas Luckmann, S. 112 £.
7 Vgl. auch Peter Berger und Thomas Luckmann, S. 111 f.



