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Zum Geleit

In einem bemerkenswerten Gegensatz zu dem Interesse, das die
politisch interessierte Offentlichkeit an den Verbianden und ihrem Wir-
ken nimmt, und unbeschadet einer umfangreichen verbandskritischen
Publizistik fehlt es an eingehenderen wissenschaftlich fundierten Unter-
suchungen der Verbéande. In besonderem Ma@e gilt dies fiir die Industrie-
und Unternehmerverbinde. Vor allem die tégliche Arbeit der Verbinde
ist weitgehend in der Offentlichkeit unbekannt und ist bisher kaum
Gegenstand wissenschaftlicher Untersuchungen gewesen. Offentliches,
wissenschaftliches und publizistisches Interesse konzentrieren sich viel-
mehr auf die nach auBlen gerichtete Wirksamkeit der Verbidnde, die
indessen nur einen geringen Teil der gesamten Verbandstitigkeit aus-
macht.

Angesichts dieser Mingel, die auch zu Fehlurteilen fiihren, ist es zu
begriifien, daB Dr. Walter Huppert aufgrund eigener langjihriger Tatig-
keit im Verbandswesen und aufgrund umfangreicher empirischer Er-
hebungen einen wesentlichen Beitrag leistet zu einer Soziologie der
Industrieverbinde. Die Vielfalt des Verbandswesens, die historisch ge-
wachsen, aber auch in der differenzierten Aufgabenstellung begriindet
ist, 148t eine Typologie schwierig erscheinen. Auch wer, wie ich, lange
Jahre hindurch in Industrieverbénden titig war, wird den Versuch einer
Typologie, den der Autor unternimmt, deshalb dankbar begriien. Fiir
die Préasidien und Vorstinde der Verbande ebenso wie fiir die Geschéfts-
fiihrungen wird hier ein Material wissenschaftlich aufgearbeitet, das fiir
die Orientierung der eigenen Arbeit von Nutzen sein kann. Die vom
Autor aufgezeigten Tendenzen und Moéglichkeiten der weiteren Ent-
wicklung des Verbandswesens sind geeignet, eine kritische Diskussion
zu fordern. Dariiber hinaus bleibt zu hoffen, dafl auch die wissenschaft-
liche Diskussion wie die Publizistik iiber die Verbénde von dieser Arbeit
Ansto8e erhalten.

Eine morphologische Untersuchung kann nur in begrenztem MafBe
auch den inneren Wandel der Verbandsarbeit erfassen, der sich in den
Jahren nach dem 2. Weltkrieg ergeben hat. Er gehért ebenso wie die
Personalunionen und Kooperationsformen, die entwickelt wurden, zur
stindigen Reform des Verbandswesens, das sich neuen Gegebenheiten
anpassen muB. Die Notwendigkeit der stirkeren Fundierung der wissen-
schaftlichen Arbeit wird vom Autor zu Recht hervorgehoben. Ohne sie
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wiare weder eine wirksame Interessenvertretung moglich, noch konnte
die sachgerechte und objektive Beratung der Mitglieder und der staat-
lichen Organe gewéhrleistet werden, die von den Verbidnden heute er-
wartet wird. Auch die zunehmende Ubernahme betrieblicher Teilfunk-
tionen durch die Verbiande verdient hervorgehoben zu werden. Allge-
meinere Beachtung hat die wachsende Aufgeschlossenheit der Verbédnde
fiir Fragen der Offentlichkeits- und Bildungsarbeit gefunden. In ihr
schldgt sich die Erkenntnis nieder, dal Verbande zu einer demokrati-
schen Gesellschaft gehoren, so wie eine freiheitliche Wirtschaftsordnung
zu den Voraussetzungen einer freiheitlichen Staatsordnung gehort. Dabei
wird es immer die Aufgabe der Offentlichkeitsarbeit sein, ohne die
eigene Interessenlage zu verwischen, die Ubereinstimmung des Verbands-
interesses mit dem Gesamtinteresse hervorzuheben. An diesem Gesamt-
interesse muf} sich heute auch jede Verbandsarbeit orientieren, will sie
auf die Dauer erfolgreich sein. Dies ist jedenfalls meine Erfahrung aus
langjdhriger Tatigkeit in unternehmerischen Verbidnden wie in der
Politik.

Ich freue mich, dieses Geleitwort dem Buche von Dr. Walter Huppert
mit auf den Weg geben zu kénnen. Ohne seine langjihrige Erfahrung
im Verbandswesen hétte dieses Buch nicht geschrieben werden konnen,
das der Verbandsforschung ebenso einen Dienst erweist wie den in den
Verbinden verantwortlich Tatigen, die von ihm Anregungen fiir die
eigene Arbeit und auch zum weiteren Nachdenken iiber die Rolle der
Verbinde in der entwickelten Industriegesellschaft erhalten.

Prof. Gustav Stein



Vorwort

1. In der Offentlichkeit sind die Industrieverbinde wenig bekannt.
Man liest zwar iiber ihre Berichte oder Stellungnahmen an die Regie-
rungen und Behérden, Parlamente und Organe der Offentlichkeitsarbeit,
— in diesem Zusammenhang diskutiert man auch gern liber den Einflufl
der Industrieverbinde auf die Politik — was aber die Industrieverbidnde
eigentlich sind und tun, entzieht sich der Offentlichkeit, schon weil es
sich um private Organisationen handelt.

Indessen besteht bei vielen Stellen, die mit Industrieverbidnden in
Beriihrung kommen, ein Interesse, entsprechende Einblicke zu gewinnen;
so bei Verbdnden und Organisationen anderer Wirtschaftsbereiche, Be-
horden und Politikern, Instituten und Wissenschaftlern, nicht zuletzt
bei den Medien zur Information und Gestaltung der offentlichen Mei-
nung. Die folgende Untersuchung will dazu beitragen, diese Infor-
mationsliicke auszufiillen.

2. Das behandelte Thema ist soziologischer, nicht wirtschaftlicher Art.
Zwar vertreten die Industrieverbinde wirtschaftliche Interessen ihrer
Mitglieder, aber es geht hier nicht um diese wirtschaftlichen Anliegen,
sondern um die fiir sie geschaffene Organisation, ihre Gestalt und Auf-
gabenstellung, ihre Wirkungsbedingungen und Erfolgsmdéglichkeiten.

Eine solche Darstellung wird dadurch in hohem MaBe erschwert, dafl
die Industrieverbdnde wenig einheitlich sind. Thre Verschiedenheit er-
klart sich aus

— den fachlichen Unterschieden der einzelnen Industriegruppen

— dem Fehlen allgemeingiiltiger Normen fiir die Aufgabenstellung
und Organisation

— der (infolgedessen) individuellen organisatorischen Gestaltung
und Arbeitsweise.

3. Die Zielsetzung (1.) wie die Verhé&ltnisse (2.) n6tigen zu einer {iber-
wiegend morphologischen Untersuchung, basierend auf empirischer
Sozialforschung. Die beschridnkte Allgemeingiiltigkeit der Ergebnisse
setzt auch einer Kkritischen Beurteilung verhéltnisméfBig enge Grenzen.
Immer wieder muf3 auf die Unterschiedlichkeit der verbandlichen Ver-
héltnisse hingewiesen werden; denn kein Verband ist wie der andere
— im organisatorischen Aufbau wie in der effektiven Arbeitsweise.

Um trotzdem zu charakteristischen Erscheinungen und Merkmalen zu
gelangen, muB} die Beschreibung sich um eine gewisse Typologie be-
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miihen. Um ihr eine kritische Beurteilung anschlieBen zu kénnen, miis-
sen auch gewisse Vorstellungen iiber idealtypische Verhiltnisse ent-
wickelt werden, wenngleich diese nur bedingt und beschriankt MaBgeb-
lichkeit beanspruchen kénnen. Zum Methodischen bringt der Anhang1,
Teil B, weitere Ausfiihrungen.

4. Diese Hinweise sollen auch der naheliegenden Kritik vorbeugen,
daB hier zwar viele Einzelheiten behandelt wiirden, aber wenig All-
gemeingiiltiges aufgezeigt und keine klare Stellungnahme geboten
wiirde. Die Art des Themas und sein Gegenstand lassen nicht mehr
(als 3.) zu. Da iiberdies die bestehenden Sachverhalte noch relativ wenig
untersucht und bekannt sind, sollte hier nicht zu frith und zu stark
abstrahiert und systematisiert werden. Sonst wiirde die Vielfalt der
Erscheinungen unterdriickt werden und die Anschaulichkeit leiden. —
Weiteres zur Methodik bringt der Anhang 1.

5. Mehr als aus der Literatur hat der Verfasser aus der Praxis ge-
sch6pft. Seine eigenen Eindriicke und Erfahrungen wurden erweitert
und erginzt durch umfassende Informationen und Unterlagen, die ihm
von anderen Industrieverbidnden und deren Geschaftsfiihrern geboten
worden sind. Hinzu kamen manche aufschluireiche Gespréche. Fiir diese
wertvolle Hilfe ist der Verfasser allen Beteiligten dankbar.

Walter Huppert
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Inhaltsiibersicht

I. Einleitung

(1) Die Industrieverbinde bieten der Offentlichkeit ein schillerndes Bild.
(2) Es fillt schwer, von aulen die nétigen Einblicke zu gewinnen. (3) Hier-
fiir gibt es mannigfache Griinde. (4) Erforderlich sind Insider-Informationen.

II. Begriff und Wesen der Industrieverbinde

A. Definitionen

(1) Die Verbandsdefinition von Wex Weber (2) ist durch Organisations-
freiheit (3) und Interessenvertretung zu ergénzen. (4) Wirtschaftsverbinde
sollen den Interessen von privaten Unternehmen dienen. (5) Sie lassen sich
niher definieren. (6) Industrieverbidnde sind Wirtschaftsverbinde fiir den
Bereich Industrie.

B. Zur offentlichen Bedeutung der Interessenverbinde

(7) Die gesellschaftspolitische Position und Funktion der Interessenverbinde
(8) ist in der BRD ungeniigend gesichert. (9) Von Behoérden sind Industriever-
bédnde charakteristisch verschieden.

III. Historische Entwicklung der Industrieverbinde

(1) Branchenverbidnde der Industrie gab es von friihauf, Spitzenverbinde
ab 1876.

A. Verstaatlichung nach 1933

(2) Ab 1934 wurden die Industrieverbdnde verstaatlicht. (3) Ihre Umwand-
lung in Organe der Wirtschaftslenkung durchlief mehrere Phasen. (4) Sie
gerieten damit in Gegensatz zu ihrer angeborenen Interessenvertretung,
(5) gaben aber ihren urspriinglichen Charakter nie ganz auf.

B. Renaissance nach 1945

(6) Der Auflosung der alten Verbidnde (7) folgte bald eine Welle von Neu-
griindungen. (8) Sie kniipfte an die Verbandsverhéltnisse vor 1933 an. (9) Das
Gewicht der Verbidnde untereinander hat sich jedoch wesentlich verschoben.

IV. Organisation der Industrieverbinde

A. Aufbau der Organisation

(1) Die Industrieverbénde sind ,eingetragene Vereine“ (2) mit Mitgliederver-
sammlung oder Delegiertenversammlung und Vorstand nebst Prisidium.
(3) Dazu kommt die Geschiftsfiihrung. (4) Die Mitglieder arbeiten in vielfédlti-
gen Gremien mit. (5) Insgesamt zeigt die Organisation ein vielgestaltiges Bild.
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B. Kompliziertheit der Organisation

(6) Die Verbandsorganisation wirkt kompliziert, (7) hat sich jedoch iiberall
eingefiihrt. (8) Die Kompliziertheit beruht auf dem Dualismus zwischen Mit-
gliedern und Geschéftsflihrung (9) sowie auf der eingehenden fachlichen
Gliederung.

C. Geschiftsfiihrung

(10) Die Zahl der Angestellten variiert stark. (11) GroBle Bedeutung haben
die zahlreichen Fachverbidnde (12) und ihr Verhiltnis zur zentralen Geschéfts-
flihrung. (13) Die Geschiftsfithrung ist mehr als ein ausfiihrendes Organ,
(14) bleibt aber auf enge Kontakte zu den Mitgliedern angewiesen.

D. Spitzenverbdnde

(15) Spitzenverbinde sind Verbinde von fachlichen Mitgliedsverbanden.
(16) Sie sollen fiir liberfachliche Fragen zustédndig sein, (17) miissen aber mit
gegensitzlichen Gruppeninteressen rechnen.

E. Verbandsetat

(18) Die Finanzierungsweise ist — entsprechend den organisatorischen Ver-
hiltnissen — verschieden.

F. Organisationsgrad

(19) Der Anteil der erfaBten Unternehmen ist recht verschieden, (20) sollte
aber nicht {iberbewertet werden.

V. Verbandsaufgaben
A. Ansdtze fiir ihre Feststellung

(1) Die Satzungen besagen wenig, (2) Tatigkeitsberichte sind nicht viel er-
giebiger, (3) ebenso Organisationsplédne. (4) MaBgebend ist, was die Verbands-
fiihrung jeweils fiir wichtig und niitzlich hdlt. (5) Das ist eine Folge der
Verbandsautonomie.

B. Vertretung nach auflen

(6) Die Verbandsaufgaben gehen in zwei Richtungen: nach auBen und nach
innen. (7) Nach auBlen handelt es sich um Interessenvertretung und Infor-
mation. (8) Friiher traten die Industrieverbidnde entschiedener auf. (9) Heute
ist das Bediirfnis gréBer, (10) aber die politische Situation unglinstiger.
(11) Auch Vertreter der ,sozialen Marktwirtschaft kritisieren die Industrie-
verbinde, (12) obwohl diese mit der Interessenvertretung eine wichtige Funk-
tion erfiillen. (13) Die Kritik libertreibt auch den politischen Einflu der
Industrieverbédnde.

(s. Schelsky: FAZ v. 20. 1. 73)

C. Interne Verbandsarbeiten

(14) Sie beanspruchen den gréSten Teil der Verbandstitigkeit. (15) Haupt-
sdchlich geht es um Informationen, (16) ergidnzt durch Auskiinfte. (17) Stark
gestiegen ist der Informationsbedarf fiir Technik und Forschung. (18) Die
Informationen drohen jedoch libermiflig anzuschwellen (19) und von mehre-
ren Seiten zu kommen. (20) Groe Bedeutung haben die AusschuBarbeiten.

D. Sachliche Aufgaben
(21) Die Materien der Verbandsarbeit sind sehr vielfiltig. (22) Sie haben bei
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den Verbinden verschiedenes Gewicht. (23) Vieles ist fachlich bedingt oder
von wechselnder Bedeutung. (24) Wirtschaftspolitische Aufgaben haben all-
gemein Bedeutung. :

E. Fachliche und iiberfachliche Verbandsaufgaben

(25) Fachliche Probleme sind grofBenteils mit tiberfachlichen verquickt.
(26) Auflerdem sollen die Fachverbidnde auch an iiberfachlichen Fragen mit-
wirken. (27) Trotz fachlich divergierender Interessen muf3 eine gemeinsame
Linie angestrebt werden. (28) Das notigt zu wechselseitiger Zusammenarbeit.

F. Neue Aufgaben

(29) Die gesamtwirtschaftlichen Aufgaben haben zugenommen. (30) Die letzten
Jahre haben wichtige neue Themen gebracht.

VI. Spannungen und Konflikte
A. Einstellung der Mitgliedsfirmen zum Verband.

(1) Die Industrieverbidnde basieren auf freiwilliger Mitgliedschaft. (2) Die
Mitglieder vergleichen die Belastungen (3) mit den Vorteilen der Mitglied-
schaft. (4) Die generelle Haltung der Mitglieder zum Verband ist verschieden,
(5) desgleichen die personliche Einstellung der Firmenvertreter im Verband.

B. Verbandsstrukturen

1. GroBle und kleine Verbinde
(6) Die GroBe der Verbidnde entspricht der (statistischen) GréSe ihrer In-
dustriezweige. (7) Mit der Anndherung an den Endverbrauch werden die
Industriezweige und Verbidnde kleiner.

2. Verbidnde mit vielen und wenigen Mitgliedern
(8) Die Zahl der Verbandsmitglieder hdngt wesentlich von der Struktur der
Industriegruppen ab. (9) Die Mitgliederzahl beeinflufit die Fuihrungsfihigkeit
eines Verbandes.

3. Probleme der GrofSlenstrukturen
(10) Die verschiedenen Gréfienstrukturen fiihren zu typischen Friktionen.

C. Verbandsorgane der Mitglieder

(11) Die Zusammenarbeit der Verbandsorgane st68t auf manche Schwierig-
keiten. (12) Vielfach fillt es auch nicht leicht, geeignete Vertreter der Mit-
gliedsfirmen zu gewinnen.

D. Geschdiftsfiihrer

(13) Die Verbandsgeschéftsfiihrer sind an keine bestimmte Vorbildung ge-
bunden. (14) Sie miissen aber vielfiltige Kenntnisse besitzen (15) und die
Sprache der Unternehmer verstehen. (16) Die Stellung und Bedeutung der
Geschiftsfiihrer ist wesentlich von der Struktur der Verbinde abhingig.
(17) Hervorragende Bedeutung haben die Hauptgeschéftsfiihrer (18) die zum
geschiftsfiihrenden Prasidialmitglied werden konnen.

E. Demokratische Verbandsfiihrung

(19) Die unmittelbare Demokratie muBl sich auf die Rechte der Mitglieder-
versammlung beschridnken, (20) aber auch die Mitgliederversammlungen ent-
sprechen nicht der parlamentarischen Demokratie. (21) Die Gleichberechtigung
aller Mitglieder schlieBt ein Ubergewicht der groBen Unternehmen nicht aus.
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(22) Formale demokratische Sicherungen sind in den Industrieverbdnden
nicht tblich.

F. Psychologische Erfordernisse

(23) Die Industrieverbinde sind auf ihre Uberzeugungskraft angewiesen.
(24) Dabei differiert die psychologische Situation der Leiter des Verbandes
von der seiner Geschiftsfiihrer. (25) Die Geschiftsfithrer sollten sich um
LmittelmédBige“ Aktivitdt bemiihen. (26) Vor allem die Interessenvertretung
nach auBen verlangt ausgeprédgtes psychologisches Geschick.

VIIL Kritik und Reformmadoglichkeiten

(1) Kritik an den Industrieverbinden ist leicht und héufig. (2) Konstruktive
Kritik sollte von den Beteiligten ausgehen. (3) Die meisen Méngel sind Folgen
der Organisationsfreiheit.

A. Vielzahl der Verbdnde

(4) Eine Zusammenfassung von Verbdnden empflehlt sich fiir liberfachliche
Aufgaben. (5) Die regionale Gliederung enthilt nur geringe Vereinfachungs-
moglichkeiten.

B. Fachliche Gliederung

(6) Die bestehende Verbandsgliederung nach der Industriestatistik ist teilweise
unbefriedigend. (7) Die statistische Gliederung (8) bedient sich dreier wesent-
lich verschiedener Merkmale. (9) Zuordnungskonflikte entstehen vor allem
bei neuartigen Erzeugnissen. (10) Die Statistik verursacht auch starke GréBen-
unterschiede der Verbidnde. (11) Absatzfragen kénnen andere Gliederungen
als Produktionsfragen erfordern. (12) Das kann Zerlegungen oder Zusammen-
legungen von Verbanden bedingen (13) mit verschiedenen Mitgliedschaften
der einzelnen Unternehmen. (14) Die technische Entwicklung fiihrt zu neuen
Produktions- und Absatzzusammenhingen. (15) Das dridngt zu wechselnden
Kombinationen der Mitgliedschaften.

C. Sachliche Zustindigkeitsordnung

(16) Auch die Verteilung der sachlichen Aufgaben zeigt Miangel. (17) Der
Abgrenzung und Vereinheitlichung sind aber relativ enge Grenzen gesetzt,
(18) zumal sich fachliche und tiberfachliche Aufgaben schwer trennen lassen.
D. Tendenzen zur Konzentration

(19) Vieles spricht fiir eine Konzentration der Verbandsarbeit. (20) Die Ver-
binde konnen sich ihr nicht entziehen.

E. Zentrifugale Tendenzen

(21) Die Verbidnde miissen anderseits der Tendenz zur industriellen Diversi-
fizierung folgen, (22) obwohl sie die Gefahr der Zersplitterung mit sich bringt.
(23) Die Einstellung der Firmen hierzu ist verschieden.

F. Reformaussichten

(24) Reformen miissen grundsitzlich der Selbstordnung durch die Verbidnde
liberlassen werden. (25) Das beschridnkt die Reformaussichten. (26) Die gel-
tende Autonomie der Verbinde bedingt die Reformbereitschaft aller zugleich.
(27) Reformen stoB8en auch auf psychologische Schwierigkeiten.

G. Gewandelte Einstellung zur Allgemeinheit

(28) Den Industrieverbdnden sind neue Aufgaben zugewachsen. (29) Sie sind
gegeniiber der Offentlichkeit aufgeschlossener geworden. (30) Die Mitglieder
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der Verbidnde sind positiver eingestellt. (31) Die Gegensiitze zwischen den
Interessen der Unternehmen und der Allgemeinheit haben sich abgeschwicht.
(32) Die Interessenvertretung der Verbande sollte einerseits relativiert, ander-
seits aktiviert werden.

H. Vergleich mit dem Ausland

(33) Die deutschen Industrieverbidnde sind besser als die anderer europdischer
Lénder entwickelt.



I. Einleitung

Fiir ein besseres Verstindnis in der Uffentlichkeit

(1) Man konnte vom ,Glanz und Elend“ der Industrieverbénde spre-
chen. Grof3 und bedeutend, anerkannt und geschitzt erscheinen sie vor
der Offentlichkeit, wenn sie Tagungen mit vielen Teilnehmern in fiih-
renden GroBstidten oder Badeorten abhalten; mit zahlreichen und be-
deutenden Gésten von allen Seiten, mit Kundgebungen und Reden, die
in weiten Kreisen beachtet und kommentiert werden; eingerahmt von
groflen gesellschaftlichen Veranstaltungen. Weit weniger bedeutend er-
scheinen sie jedoch, wenn sie an ihrem tatsichlichen Einflu oder an
der GroBe ihres organisatorischen Apparates und ihrer finanziellen
Mittel gemessen werden. Vor allem besitzen sie keine gesetzlich an-
erkannten Kompetenzen, so dafl sie stindig um Anerkennung, ja um
ihre Existenzberechtigung ringen miissen. Wenn die Geschéaftsfiihrung
auch mit groBtem Einsatz und besten Argumenten bei Regierung und
Offentlichkeit nichts auszurichten vermag und selbst die Mitgliedsfirmen
sich ihr weitgehend versagen, so sind Resignation und Elendsgefiihle
naheliegend.

(2) Bedauerlich ist die weitgehende Unkenntnis der Offentlichkeit
iiber das Wesen und die Bedeutung, die Berechtigung und die Wirkungs-
moglichkeiten der Industrieverbédnde. Als Reprédsentanten der méichti-
gen Industrie werden sie meist erheblich iiberschitzt. Manchmal wird
ihre Bedeutung auch bewuBt iibertrieben, um sie als gefdhrlich hin-
stellen zu kénnen. Aber auch wer sich ein objektives Bild vom Ver-
bandswesen verschaffen will, hat es damit nicht leicht. Es liegt ndmlich
in der Natur und Tradition der (deutschen) Industrieverbande, auf eine
Selbstdarstellung in der Offentlichkeit grundsitzlich zu verzichten.
Thren Mitgliedsfirmen ist in erster Linie an interner Verbandsarbeit
gelegen. Nach auflen wiinschen sie eher Zuriickhaltung, um nicht in die
politische SchuBlinie zu geraten.

(3) Die offenbaren Schwierigkeiten der Industrieverbidnde, sich nach
auBlen bekannt und verstdndlich zu machen, haben mannigfache Griinde.

a) Die Medien zur Informierung der Offentlichkeit zeigen sich an den
Industrieverbéinden wenig interessiert. Diese sind keine politisch wich-
tigen Organisationen wie etwa die Gewerkschaften oder die Vertreter
groBer Wahlergruppen. Von der Materie her mégen die Industriever-
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béande wichtig sein, aber was sie zu sagen haben, ist um so weniger
fir den Mann auf der StraBe verstindlich, je mehr die Informationen
sachgerecht formuliert und ausfiihrlich begriindet werden. AuBlerdem
gelten die Industrieverbdnde so sehr als einseitig und interessengebun-
den, daB3 ihre AuBlerungen selbst dann von weiten Kreisen von vorn-
herein zurilickgewiesen oder ignoriert werden, wenn sie sachlich voll
belegt oder nachpriifbar sind.

b) Als Organisation, die von einem bestimmten Firmenkreis geschaf-
fen, gefiihrt und finanziert wird, hat ein Industrieverband primér seinen
Auftraggebern zu dienen. Der weitaus groBte Teil seiner Arbeiten ist
daher nach innen gerichtet. Worum es dabei geht, interessiert AuBien-
stehende ebensowenig wie etwa innere Angelegenheiten eines Industrie-
betriebes.

c) Die Verstindnis- und Verstindigungsschwierigkeiten werden da-
durch vergroBert, daB die Individualitit der Verbidnde keine einheit-
lichen und allgemeingiiltigen Vorstellungen iiber das Verbandswesen
zuldfBt. Diese Verschiedenartigkeit ist sowohl durch die Branchenver-
héltnisse bedingt als auch durch die jeweilige Struktur der Mitglied-
schaft und deren Einstellung zum Verbandswesen; aber auch durch
Tradition, maf3gebende Personlichkeiten und sonstige Umstdnde, die
sich kaum klassifizieren lassen. Je mehr aber diese Individualitdt be-
wuBt wird, desto weniger wird der Auflenstehende sich berechtigt fiih-
len, Urteile tiber ,die“ Industrieverbande abzugeben.

(4) Dennoch versuchen die Verbinde, Einblicke in ihre Organisation
und Arbeit zu geben. Jeder Verband pflegt jahrlich wie zu besonderen
Anlassen umfangreiche Tdtigkeitsberichte herauszugeben. Das gehort
zur Rechenschaftspflicht gegeniiber allen beteiligten oder interessierten
Kreisen sowie zur Publizitatspflicht gegeniiber den Mitgliedern. Indessen
ist schwer zu erkennen, was hinter den berichteten Vorgingen steht.
Das kann eigentlich nur jemand geniigend ermessen und beurteilen,
der selbst im Getriebe des Verbandswesens steht oder gestanden hat.
Nur aus solcher Kenntnis 148t sich hinreichend verstehen, womit sich
der Verband beschiftigt, wie sich die Zusammenarbeit zwischen Ge-
schiftsfiihrung und Mitgliedern in der Praxis gestaltet, welche Bedeu-
tung und welches Gewicht die verschiedenen Verbandsorgane haben,
auf welche Weise und auf welchen Wegen die internen Informationen
laufen, wie der Verband seine Interessen nach auflen vertritt u.a.m.
Das Verstdndnis hierfiir zu heben, ist der wesentliche Zweck dieser
Darstellung.



I1. Begriff und Wesen der Industrieverbinde

A. Definitionen

Als eine spezielle Form der Verbdnde sollen die Industrieverbénde
von den allgemeinen Merkmalen der Verbidnde her schrittweise ndher
definiert werden.

1. Verbénde

(1) Max Weber!, der fiir formale soziologische Kategorien auch heute
noch fithrend ist, hat eine Verbandsdefinition gegeben, die sehr all-
gemein und abstrakt gefafit ist. Merkmale eines Verbandes sollen
sein
— eine nach auflen beschrinkte oder geschlossene Beziehung (sprich:

Abgrenzung des potentiellen Mitgliederkreises),

— ein Leiter oder Verwaltungsstab fiir das Handeln des Verban-
des (sprich: eine feste Organisation als Trager des Verbands-
geschehens),

— ein spezifisch an der Verbandsordnung orientiertes Handeln des
Verbandes (sprich: festgelegte Verbandsaufgaben und Arbeits-
weise).

(2) Bei Organisationsfreiheit kommt hinzu
— freiwillige Mitgliedschaft
— demokratische innere Ordnung
— Finanzierung aus Mitgliederbeitrdagen

(3) Grundlage fiir den Zusammenschluf3 bilden
— gemeinsame Interessen der Mitglieder und
— deren zusammengefafite Vertretung als Verbandszweck.

2. Wirtschaftsverbéinde

(4) Sie sind Verbinde im Bereich der Wirtschaft mit Unternehmen als
Mitgliedern und deren wirtschaftlichen Interessen als Gegenstand
der Verbandstitigkeit. In wissenschaftlicher Weise hat Edwin Buch-

1 Max Weber: Wirtschaft und Gesellschaft, in: Grundri3 der Sozialokono-
mik, Band III, Tiibingen 1922, S.27/28.

2 Huppert





