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Einleitung

Die gegenwirtige Rechtslage Deutschlands hat die Bedeutung der
Staatsangehorigkeit wieder in das allgemeine, auch in das allgemeine
rechtswissenschaftliche BewuBltsein riicken lassen. Die Irregularitit die-
ser Lage entzieht sich schematischen Deutungen und der Technizitit
jener Erwerbs- und Verlustregeln, die in zahlreichen Darstellungen
die Materie des Staatsangehorigkeitsrechts ausmachen. Infolgedessen ist
es erforderlich, die Grundlagen neu zu iiberdenken, die die Angehorig-
keitsbeziehungen eines Menschen zu einem Staat bestimmen, nach den
Funktionen der Staatsangehérigkeit zu fragen sowie ihre sozialen und
politischen Pramissen und Konsequenzen aufzudecken. Ein solches
Unternehmen fiihrt sehr bald zu der Einsicht, da das Staatsangehorig-
keitsrecht in besonderem MaBe der Tradition verhaftet und von ihr
nach Form und Inhalt geprédgt ist. Es bezieht seine MafBstdbe im We-
sentlichen aus den Strukturen des Staates und der Staatengesellschaft,
die Ergebnis einer langen Geschichte sind, und ist ohne diesen histo-
rischen Zusammenhang nur verkiirzt zu verstehen. Thn aufzuzeigen, ist
die Aufgabe dieser Untersuchung.

Nach der heutigen Rechtssystematik ressortiert das Staatsangehorig-
keitsrecht im Staatsrecht, im Volkerrecht und im Internationalen Privat-
recht, die es aus je spezifischen Interessengesichtspunkten behandeln.
Entwicklungsgeschichtlich ist diese Aufschliisselung ein relativ spéter
Vorgang, kann also nicht als Untersuchungsmaxime dienen. Als das
Volkerrecht und das Internationale Privatrecht die Staatsangehorigkeit
iibernehmen, ist sie als Institution der Staatsordnung bereits ausgebil-
det. Auf welche Weise die Entwicklung der Staatsangehorigkeit mit der
des Staates liberhaupt verkniipft ist, wird ndherhin darzustellen sein.
Der Untersuchung liegt also eine verfassungsgeschichtliche Fragestellung
zugrunde; sie betrifft die staatsrechtliche Seite der Staatsangehérigkeit,
der gegeniiber ihre volker- und internationalprivatrechtliche Relevanz
zuriicktritt.

Wenn damit die Beurteilung der Gegenwartsprobleme des Staats-
angehorigkeitsrechts sachgemiB vorbereitet und geférdert werden soll,
hilft es wenig, die heutigen Fragestellungen und systematischen MaQ-
stdbe vorauszusetzen; die Gefahr, auch die heutigen Antworten zu
erhalten, liegt auf der Hand. Vielmehr soll versucht werden, Bedeutung
und Funktion der Staatsangehérigkeit aus dem jeweiligen zeitgenos-
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20 Einleitung

sischen Kontext zu begreifen. Dazu geniigt es nicht, die die Angehorig-
keit betreffenden Rechtsformen zu erfassen und aneinanderzureihen;
insoweit strebt diese Untersuchung keinerlei Vollstdndigkeit an, weil
sie keinen Gesichtspunkt aufzeigen konnte, der eine derartige Statistik
sinnvoll erscheinen liefe. Statt dessen soll strukturgeschichtlich vor-
gegangen werden, damit der jeweils addquate Stellenwert der Staats-
angehorigkeit im politischen System und sozialen Geflige faflbar wird.

Um die zeitgendssischen Vorstellungen iiber die Staatsangehorigkeit
bzw. ihre Vorldufer aufzuzeigen, die eher auf eine ,moderne“ Auspra-
gung zulaufen als die Rechtspraxis, werden bewuflt Literaturnachweise
kumuliert; insbesondere sollen Schulliteratur und Epigonenmeinungen
die Hiufigkeit und Verbreitung von Ansichten belegen. Dieses Pro-
gramm macht es erforderlich, regionale Schwerpunkte zu setzen; im
europdischen Rahmen steht Deutschland auch thematisch im Mittel-
punkt; damit soll zugleich dem von Makarov! festgestellten Desiderat
einer Geschichte des deutschen Staatsangehorigkeitsrechts entgegen-
gekommen werden.

Die Darstellung, die sich iber mehrere Jahrhunderte erstreckt und
Staaten unterschiedlicher Rechtsstruktur umfafit, begegnet von vorn-
herein Schwierigkeiten der Nomenklatur, die in der Sache selbst liegen:
Vielfalt der Rechtsbeziehung, Vielfalt der Statusbezeichnungen. Uber
den verschiedenen Quellenbegriffen sei deshalb der neutrale Ober-
begriff ,, Angehériger” bzw. ,Angehorigkeit eingefiihrt. Er hat mit
dem im Reichsrecht zuweilen anzutreffenden Begriff nichts gemein. In
der modernen Wissenschaftssprache hat vor allem Lorenz v. Stein? ,, An-
gehorigkeit* benutzt, um ein auf Dauer angelegtes Zuordnungsverhalt-
nis einer Person zu Staat, Kirche, Gemeinde u. 4. m. zu bezeichnen.

Eine weitere terminologische Klarstellung ist erforderlich: Das Ende
der Monarchie hat den Streit tberliefert, ob die Angehérigkeit ein
Status oder ein Rechtsverhiltnis ist. Juristisch ergeben sich aus der
Alternative keine Folgerungen; fiir den verfassungsgeschichtlichen Un-
tersuchungszeitraum ist sie unfruchtbar. Um dennoch MiBverstindnis-
sen zu entgehen, sei der allgemeinere Statusbegriff der Soziologie?
benutzt, der die — néher zu beschreibende — Stellung eines Individu-
ums in einem sozialen System bezeichnet; im gleichen Sinne wird der
Begriff , Position“ verwendet.

Im folgenden werden zunichst die Angehérigkeitsbeziehungen im
Alten Reich erértert (Teil 1); sodann wird die Grundlegung der modernen
Staatsangehorigkeit verfolgt (Teil 2); schlieBlich sind die wesentlichen
Strukturen der Staatsangehorigkeit systematisch darzustellen (Teil 3).

1 Makarov, Kommentar, S. 17.
2 L. v. Stein, Handbuch (1. Aufl.), S.63; ders., Handbuch II, 3. Aufl,, S.43.
3 Dahrendorf, Homo Sociologicus, S.60 ff.; Claessens, Rolle, S.15 ff., 46 ff.



Erster Teil

Die Angehorigkeitsbeziehungen im Alten Reich

Die Staatsangehdrigkeit setzt den Staat voraus. Dieser Satz steht am
Anfang jeder systematischen Erorterung der Staatsangehorigkeit. Er
trigt die moderne Staatsangehorigkeitslehre in doppelter Hinsicht,
namlich insoweit er davon ausgeht, dafl ein Staatsgebilde vorhanden ist,
auf das sich die Angehorigkeit beziehen kann, und insoweit er aus-
driickt, da3 der Staat die Bedingungen der Angehorigkeit an sich fest-
legt. Infolgedessen hat jede Erorterung der Staatsangehorigkeit vorab
zu klidren, ob ein Gebilde, das jemanden als einen Staatsangehorigen
beansprucht und zu dem jemand Staatsangehorigkeitsbeziehungen be-
hauptet, ein Staat ist, ob es die volkerrechtlichen und verfassungsrecht-
lichen Kriterien der Staatlichkeit erfiillt. Diese Ausgangsfrage fiihrt
auch im modernen Volkerrecht keineswegs auf allseits gesicherten
Boden, weil insbesondere foderierte Gebietskorperschaften, koloniali-
sierte und protektionierte Lénder sowie Staatssezessionen, Gebilde mit-
hin in den Grauzonen zwischen Staatlichkeit und Nichtstaatlichkeit,
Volkerrechtsunmittelbarkeit und -mittelbarkeit, Stabilitdt und Zerfall,
die Problematik ihrer Rechtslage auf die Angehorigkeitsverhéltnisse
tibertragen!. Doch sind gerade diese atypischen Félle geeignet, das Ver-
stindnis fiir die Entstehungsgeschichte der Staatsangehorigkeit zu
schirfen.

Denn sobald man die Ordnung der modernen Staatenwelt verlaBt,
verliert jener Satz, da die Staatsangehorigkeit den Staat voraussetzt,
seine unmittelbare Evidenz und muB sich aus der Entwicklungs-
geschichte des Staates selbst rechtfertigen. Als heuristisches Prinzip der
Verfassungsgeschichte der Staatsangehorigkeit ist er nimlich insoweit
zu kurz, als er die Moglichkeit einer gleichzeitigen Entstehung von
Staatlichkeit und Staatsangehorigkeit auBer acht 146t und von vorn-
herein den Blick dafiir verstellt, die Staatsangehérigkeit als Integra-
tionsmittel des Staates anzusehen.

1 Vgl. die Ubersicht bei Makarov, Allg. Lehren, S.31ff. — Zum Beispiel
Danzig nach 1919 u. zur Kondominiumsangehorigkeit seiner Bewohner vgl.
Hansjorg Jellinek, Erwerb, S. 227 m. w. Nachw.



