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Elektrizitdtswirtschaft vom 5. September 1966, BGBI.
IS. 545

Richtlinien des Bundesministers fiir Wirtschaft fiir
die Durchfiihrung des Gesetzes zur Sicherung des
Steinkohleneinsatzes in der Elektrizitdtswirtschaft
vom 27, Januar 1967, BAnz. Nr. 27 vom 8. Februar
1967

Bescheid des Bundesamtes fiir gewerbliche Wirt-
schaft liber Zuschu8gewihrung nach Gew 1 a, Hekto-
graphiert

Zusage des Bundesamtes fiir gewerbliche Wirtschaft
dem Grunde nach nach Gew 1 a, Hektographiert

Richtlinien des Bundesschatzministers fiir die Uber-
nahme von Biirgschaften des ERP-Sondervermogens
fiir Kredite zur Errichtung mittelstéindischer Betriebe
in neuen Wohnsiedlungen, neugeordneten Stadtteilen
und in Gewerbegebieten vom 25. Oktober 1965, BAnz.
Nr. 226 vom 2. Dezember 1965

Richtlinien des Bundesministers fiir Wirtschaft fiir
die Ubernahme von Biirgschaften fiir Kredite von
Kreditinstituten an Angehorige freier Berufe vom
3. April 1970, BAnz. Nr. 62 vom 3. April 1970

Richtlinien fiir die Ubernahme von Biirgschaften zur
Forderung der Einrichtung von Lagerbauten fiir den
Lebensmittelhandel vom Juni 1966, Hektographiert

Grundsédtze des Bundesministers fiir Verkehr fiir die
Forderung der deutschen Seeschiffahrt vom 17. Mai
1965, BAnz. Nr. 94 vom 20. Mai 1965



Gew 5a

Gew 5b

Gew 6

Gew 6a

Gew 6b

Gew 7

Gew T7a

Gew 8

Gew 9

Gew 10

Gew 11

Gew 12

Gew 12a

Abkiirzungsverzeichnis XVII

Allgemeine Bedingungen fiir Schiffbauzuschiisse
nach den Grundsédtzen fiir die Forderung der deut-
schen Seeschiffahrt vom 17. Mai 1965, Formular zu
Gew 5

Allgemeine Bedingungen fiir Schiffbaudarlehen nach
den Grundsitzen fiir die Forderung der Deutschen
Seeschiffahrt vom 17. Mai 1965, Formular zu Gew 5

Gesetz liber Umstellung der Abgaben auf Mineralol
vom 20. Dezember 1963, BGBI. I S. 995

Richtlinien des Bundesministers fiir Wirtschaft liber
die Gewidhrung von Darlehen in den Jahren 1964 bis
1969 zur Forderung der wirtschaftlichen Entwick-
lung der deutschen Erdol- und Erdgasgewinnungs-
industrie vom 7. August 1964, Hektographiert

Richtlinien des Bundesministers fiir Wirtschaft iiber
die Gewdhrung von Darlehen und Zuschiissen in den
Jahren 1969 bis 1974 zur Sicherung und Verbesserung
der Erdolversorgung der Bundesrepublik Deutsch-
land vom 21. April 1970, BAnz. Nr. 84 vom 9. Mai 1970

Richtlinien des Bundesministers fiir Wirtschaft iiber
die Gewdhrung von Darlehen aus Mitteln des Bun-
deshaushalts zur Foérderung der Entwicklung von
zivilen Flugzeugen in der Bundesrepublik Deutsch-
land vom 18. November 1963, BAnz. Nr. 219 vom
26. November 1963, ersetzt durch die Richtlinien des
Bundesministers fiir Wirtschaft vom 15. Juli 1968,
BAnz. Nr. 137 vom 26. Juli 1968

Muster eines Darlehensvertrages zu Gew 7, Hekto-
graphiert

Bekanntmachung des Wirtschaftsministeriums {iber
HilfsmaBnahmen des Landes Baden-Wiirttemberg
fiir einzelne Zweige der Textilindustrie (Textil-Hilfs-
programmen) vom 13. Juli 1964, StAnz. Nr. 59 vom
25. Juli 1964

Muster einer Refinanzierungszusage der Kreditan-
stalt fiir Wiederaufbau fiir Kredite aus dem ERP-
Sondervermdégen, Hektographiert

Richtlinien der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau fiir
die Ubernahme von Biirgschaften zu Gunsten ge-
werblicher Unternehmen zur Forderung der Gewés-
serreinhaltung, Hektographiert

Gesetz iliber MaBnahmen zur Foérderung des deut-
schen Films vom 22. Dezember 1967 (9. August 1971),
BGBI. I S. 1352 (BGBI I S. 1251)

Programm des Landes Baden-Wiirttemberg zur For-
derung der gewerblichen Wirtschaft — Strukturent-
wicklungsprogramm —, 4. Landtag von Baden-Wiirt-
temberg, Beilage IV 4638

Richtlinien des Wirtschafts- und Finanzministeriums
fiir Finanzhilfen des Landes Baden-Wiirttemberg zur
Durchfiihrung des Programms zur Férderung der ge-
werblichen Wirtschaft — Strukturentwicklungspro-
gramm — vom 19. Dezember 1967, Formular



XVIII

Gew 12a1

Gew 13

Gew 14

Kult 1

Kult 2

Kult 3

Kult 4

Kult 5

Kult 6

Kult 7

Kult 7a

Kult 7b

Abkiirzungsverzeichnis

Muster eines ZuschuBvertrages zwischen dem Land
Baden-Wiirttemberg und einem Unternehmen als
Darlehnsnehmer, Formular zu Gew 12a

Richtlinien der Kreditgarantiegemeinschaft des saar-
lindischen Handwerks GmbH fiir die Ubernahme
von Ausfallbiirgschaften vom 5. April 1965, Hekto-
graphiert

Richtlinien der Kreditgarantiegemeinschaft des saar-
lindischen Handels GmbH fiir die Ubernahme von
Ausfallblirgschaften vom 22. April 1965, Hekto-
graphiert

Richtlinien des Ministers fiir Kultus, Unterricht und
Volksbildung des Saarlandes fiir die Férderung von
Studenten an der Universitit des Saarlandes vom
22. April 1968 (Honnefer Modell), GMBI. Saar 1968
S. 167

Richtlinien des Ministers fiir Kultus, Unterricht und
Volksbildung des Saarlandes fiir die Forderung aus-
ldndischer Studierender an der Universitidt des Saar-
landes vom 26. November 1964, Amtl. Schulblatt des
Saarlandes 1965 S. 21

Richtlinien des Ministers fiir Kultus, Unterricht und
Volksbildung des Saarlandes fiir die Vergabe von
Stipendien an Studierende des Europa-Instituts der
Universitdt des Saarlandes vom 26.1.1965, Amtl.
Schulblatt des Saarlandes 1965 S. 31

Richtlinien des Ministers fiir Kultus, Unterricht und
Volksbildung des Saarlandes fiir die Gewihrung von
Stipendien an Studierende, die ihr Studium mit der
staatlichen Priifung fiir den héheren Dienst an ge-
werblichen, hauswirtschaftlichen, bergméinnischen
Berufs-, Berufsfach- und Fachschulen abschlieBen
wollen, vom 25. Mérz 1966, Amtl. Schulblatt des Saar-
landes 1966 S. 35

Richtlinien des Ministers fiir Kultus, Unterricht und
Volksbildung des Saarlandes fiir die Vergabe von
Forschungsstipendien aus Mitteln des saarldndischen
Haushalts vom 15. Januar 1961, Amtl. Schulblatt des
Saarlandes 1961 S. 169

Richtlinien des Deutsch-Franzosischen Jugendwerks
vom 1. Januar 1965, Hektographiert

Richtlinien des Ministers fiir Kultus, Unterricht und
Volksbildung des Saarlandes iiber die Gewé#hrung
von Zuschiissen aus dem Landesjugendplan (Epl. 3000
Jugendhilfe) vom 18. Mai 1967, Amtsblatt des Saar-
landes S. 485

Bewilligungsbescheid des Ministers fiir Kultus, Un-
terricht und Volksbildung des Saarlandes fiir Zu-
schiisse aus Mitteln des Landeshaushalts fiir das
Rechnungsjahr 1969 zur Durchfiihrung der zentralen
Filihrungsaufgaben, Hektographiert

Bewilligungsbescheid des Ministers fiir Kultus, Un-
terricht und Volksbildung des Saarlandes fiir Zu-
wendungen aus Landesmitteln des Rechnungsjahres
1969, Hektographiert



Kult 8

Kult 8a

Kult 9

Kult 10

Kult 11

Landw 1

Landw 2

Landw 3

Landw 5

Landw §a

Landw 5al

Landw 5a2

Landw 6

Abkiirzungsverzeichnis XIX

Richtlinien des Bundesministers flir Familie und Ju-
gend fiir den Bundesjugendplan vom 28. Oktober
1964, GMBI. 1964 S. 513, ersetzt durch die Allgemei-
nen Richtlinien des Bundesministers fiir Jugend, Fa-
milie und Gesundheit fiir den Bundesjugendplan vom
3. November 1970 S. 614

DurchfiihrungserlaB fiir den 18. Bundesjugendplan
(Rechnungsjahr 1967) vom 14. Dezember 1966, GMBI.
1967 S. 10

Erla8 des Bundesministers des Innern liber die For-
derung des deutschen Films vom 1. September 1967,
GMBIL. 1967 S. 434

Richtlinien des ,Kuratoriums Junger Deutscher
Film, Gemeinniitziger Verein e. V. Miinchen“, Hekto-
graphiert

Richtlinien der Gemeinde Quierschied (Saarland)
iiber die Gewdhrung von Kultur-, Sport- und Ju-
gendpflegezuschiissen vom 4. Juni 1964, Hektogra-
phiert

Richtlinien des Bundesministers fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten fiir die Gewdhrung von
Investitionsbeihilfen fiir landwirtschaftliche Betriebe
(Anpassungshilfe 1967) vom 24. Februar 1967, MinBl.
BML 1967 S. 66

Gesetz zur Forderung der Deutschen Eier- und Ge-
fliigelwirtschaft vom 27. Juli 1961, BGBL. I S. 1061

Richtlinien des Bundesministers fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten fiir die Férderung von
Aussiedlungen, baulichen MaBnahmen in Altgehof-
ten und Aufstockungen aus Mitteln des ,Griinen
Planes“ vom 8. Dezember 1965, BAnz. Nr. 15 vom
22. Januar 1966

Gesetz liber MaBnahmen auf dem Gebiet der Wein-
wirtschaft (Weinwirtschaftsgesetz) vom 9. Mai 1968,
BGBI. 1S. 471

Richtlinien des Stabilisierungsfonds fiir Wein fiir
MaBnahmen zur Marktstabilisierung vom 21. August
1964, BAnz. Nr. 155 vom 22. August 1964

Einzelbedingungen des Stabilisierungsfonds fiir Wein
fiir die Férderung der Ubernahme von Wein durch
Risikobeteiligung vom 30. August 1967, BAnz. Nr. 168
vom 7. September 1967

Einzelbedingungen des Stabilisierungsfonds fiir Wein
fiir die Forderung der Unterbringung durch Zinsver-
billigung an Erzeugerbetriebe vom 30. August 1967,
BAnz. Nr. 168 vom 7. September 1967

Richtlinien 1967 des Bundesministers fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten fiir die Gewidhrung von
Zuschiissen an die Seefischerei zur Strukturverbes-
serung und Konsolidierung (Struktur- -und Konsoli-
dierungsbeihilfe) vom 25. Juli 1967, BAnz. Nr. 141
vom 1. August 1967



XX

Landw 7

Landw 8

Landw 9

Landw 10

Soz 1

Soz 2

Abkiirzungsverzeichnis

Richtlinien des Bundesministers fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten iiber StiitzungsmaBnah-
men bei Magermilchpulver zu Futterzwecken vom
12. April 1967, BAnz. Nr. 72 vom 15. April 1967

Richtlinien des Bundesministers fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten iiber StiitzungsmaBnah-
men bei Kasein und Kaseinat aus Magermilch vom
26. Juli 1967, BAnz. Nr. 139 vom 28. Juli 1967

Richtlinien 1967 des Bundesministers fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten fiir die Zinsverbilligung
von Darlehen zur Forderung vordringlicher agrar-
und erndhrungswirtschaftlicher MaBnahmen vom
1. Juli 1967, BAnz. Nr. 136 vom 25. Juli 1967

Richtlinien des Bundesministers fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten fiir die Gewdhrung von
Bundeszuschiissen zur Verbesserung der Struktur der
Zuckerfabriken vom 11. November 1964, Hektogra-
phiert

Zweites Wohnungsbaugesetz vom 1. September 1965,
BGBL. I S. 1617

Richtlinien des Ministers fiir Arbeit und Soziales des
Saarlandes iiber die Gewidhrung von Darlehen zur
Beschaffung von Kraftfahrzeugen im Rahmen des
Bundessozialhilfegesetzes vom 13. Juni 1967, Amts-
blatt des Saarlandes S. 545



Einleitung

Die wirtschaftswissenschaftliche Forschung nimmt sich seit Jahrzehn-
ten der Subventionierung in dem besonderen Mafle an, das der Bedeu-
tung dieses Instruments staatlicher Intervention in den Wirtschaftsab-
lauf angemessen ist. In der politischen Auseinandersetzung wird die Sub-
ventionierung seit langem und neuerdings immer stérker kritisiert. Die
Rechtswissenschaft jedoch beginnt erst allméahlich, Subventionierung als
ein Phénomen zu begreifen, das auch solche Probleme aufwirft, die zu
erkennen und zu 16sen nur Aufgabe des Juristen sein kann.

Wohl wurde sie seit Mitte der fiinfziger Jahre mit diesem Problem
konfrontiert, nachdem die Gerichte aufgerufen waren, iiber Konflikt-
félle zu entscheiden. Juristische Untersuchungen konzentrierten sich je-
doch auf die Fragen der Zuordnung von SubventionsmaBnahmen zu den
Teilbereichen des Rechts und ihre Einordnung in bestehende Schemata.
Dazu entwickelte man eine eigene (Zweistufen-) Theorie!l. Nur die Frage
nach der Geltung des Prinzips vom Gesetzesvorbehalt bei der Subven-
tionierung war noch in vergleichbarem Umfang Gegenstand rechtswis-
senschaftlicher Erérterungen®. Sie basierten auf den Erkenntnissen der
Wirtschaftswissenschaften und waren davon gefirbt. Symptom fiir diese
einseitige Sicht des Phinomens ist, die ,,Subventionierung® in anderen
Bereichen als dem der Wirtschaft zu leugnen?2a,

Erst die Tagung der Deutschen Staatsrechtslehrer im Oktober 1966
machte die Notwendigkeit einer neuen Fragestellung deutlich sichtbar.
Dort vermochte Zacher® ein unertréagliches Ordnungsdefizit im Subven-
tionswesen nachzuweisen, das auch das bestehende ,,apokryphe Subven-
tionsrecht” der Verwaltungsvorschriften nicht beseitigt. ,,Was nach der
rechtlichen Ordnung schreit®, folgerte er daraus?, ,ist das Wie der Sub-
vention: Verteilung und Kooperation.“ Es ist das Versdumnis des Gesetz-
gebers, Sachverhalte, die in wirtschaftlichen, kulturellen, sozialen Le-
bensbereichen in ungezidhlter Anzahl mit einem finanziellen Aufwand
von Milliarden auftreten, und die entsprechend viele Rechtsbeziehungen

1 Vgl. u. 2. Teil 4. Abschn. 2. Kap. B.
2 Vgl. u. 2. Teil 4. Abschn. 1. Kap. A.

2a Vgl. Zacher S. 323 und seine Nachweise S. 323 Anm. 63; s. a. die Nachweise
bei Schlotke S. 5.

3 s. Zacher passim, insbes. S. 312 ff., 395 £.
4 Zacher S. 395.

1 Schetting
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zwischen Rechtssubjekten schaffen, nicht generell normativ zu erfassen,
sondern ihre Regelung jeweils der Exekutive zu {iberlassen und nur ganz
wenige davon herauszugreifen und — isoliert — partiell normativ zu
regeln. Ob, in welchem Umfang und zu welchem Zweck subventioniert
wird, kann auch anders als durch férmliches Gesetz bestimmt werden.
UnerléBlich ist aber die Norm zur gerechten Lésung von Konfliktsitu-
ationen, die im Verhiltnis des Subventionstrédgers zum Subventionsemp-
finger und anderen an der Subventionierung Beteiligten durch jedes
Subventionieren entstehen kénnen.

Welches sind diese Konfliktsituationen und wie kénnen die Konflikte
interessengerecht gelost werden? Die Antwort auf diese Frage setzt vor-
aus, daB} die Funktion der Subventionierung erfafit und ihre Interessen-
struktur erkannt wird, an der die Addquanz mdglicher Losungen zu
messen ist. Diese Erkenntnis wiederum kann nur durch eine Unter-
suchung der Subventionspraxis gewonnen werden. Zacher® konnte 1966
erkliren: ,Der Tatbestand, wie Subventionierung geschieht, ist nie wirk-
lich aufgenommen worden®.“ Daran hat sich bis heute nichts gedndert.
Deshalb wird mit dieser Schrift der Versuch einer kritischen Bestands-
aufnahme unternommen, um dazu beizutragen, solche Informationen zu
liefern, deren der Gesetzgeber bedarf, um die lingst filligen angemes-
senen Normen zu schaffen. Damit ist das Ziel des Buches umrissen: eine
Darstellung aus der Rechtspraxis der Subventionierung als eine Vor-
studie zu einem kiinftigen Subventionsgesetz zu geben. Solange der Ge-
setzgeber nicht willens oder in der Lage ist, ein solches Gesetz zu schaf-
fen, soll es in gleicher Weise Verwaltung und Rechtsprechung dienen,
denen dann gemeinsam die Aufgabe zuféllt, die Rechtsordnung der Sub-
ventionierung zu bestimmen.

Diese Bestandsaufnahme kniipft an den vorhandenen Ansitzen fiir
eine spitere gesetzliche Regelung, also an Richtlinien, allgemeinen Be-
willigungsbedingungen und an den wenigen bestehenden Spezialgeset-
zen fiir einzelne SubventionsmaBnahmen an. Diese , Subventionsord-
nungen® machen sichtbar, welche Rechtsbeziehungen und welche damit
verbundenen Interessenkonflikte zwischen den an einer Subventionie-
rung beteiligten Rechtssubjekten entstehen, ob und gegebenenfalls wel-
che Losungen dafiir gefunden werden. Im Idealfall miiSten dazu alle
Subventionsordnungen in allen Lebensbereichen erfaBt werden. Statt
dessen beschréankt sich die Arbeit einmal auf eine Analyse der Leistungs-
subventionierung und 148t die Verschonungssubventionierung aufer Be-
tracht®. Zum anderen werden auch von den Leistungssubventionen nur
diejenigen Formen untersucht, die am h&ufigsten auftreten. Dabei wer-

5 Zacher S. 396.
8 Der Arbeit liegt die von Zacher (S. 317) entwickelte Definition der Sub-
vention zugrunde; s. dazu u. 1, Teil 1. Abschn. bei Anm. 1.
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den etwa 807 von insgesamt 350 bis 400 untersuchten gesetzlichen und
untergesetzlichen Subventionsordnungen fiir Mafinahmen sowohl auf
wirtschaftlichem wie auch auf kulturellem und sozialem Gebiet exempla~
risch fiir alle entsprechenden Ordnungen eingehend dargestellt.

Eine solche Bestandsaufnahme muB an einem Zeitpunkt ansetzen.
Hier handelt es sich um eine Aufnahme aus der Subventionspraxis in
den Jahren 1966 bis 1970. Dabei ist zu berticksichtigen, da83 eine Vielzahl
von Regelungen unveréndert oder mit nur geringen Abweichungen schon
vorher gegolten haben oder iiber diesen Zeitraum hinaus weiter gelten.
Da alle untersuchten Subventionsordnungen noch unter der Geltung der
Reichshaushaltsordnung erlassen wurden, hat das Inkrafttreten des
Haushaltsgrundsétzegesetzes und der Bundeshaushaltsordnung auf diese
Darstellung keinen wesentlichen Einflufl. Im tibrigen galten auch nach
Inkrafttreten dieser beiden Gesetze die Richtlinien und allgemeinen Be-
dingungen zu § 64 a Reichshaushaltsordnung, die fiir spezielle Ordnun-
gen in einzelnen Regelungsbereichen Vorbild waren, zunéchst noch fort.
Soweit Anderungen in der Rechtspraxis aufgrund der neuen Haushalts-
gesetze und der seit Anfang 1971 geltenden Verwaltungsvorschriften
dazu® eingetreten oder zu erwarten sind, wurde das beriicksichtigt.

7 Vgl. o. das ,Abkiirzungsverzeichnis der hiuflg erwihnten Subventions-
ordnungen*.

8 Allgem 2, Allgem 2 a.
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