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Einfithrung

I. Problembestimmung

Der moderne Staat ist, um seine Kennzeichnung durch Hermann Heller
aufzunehmen, ,organisierte Entscheidungs- und Wirkungseinheit“l, Er
findet seinen rechtfertigenden Zweck darin, die konkrete Freiheit aller
einzelnen als Voraussetzung ihrer Selbstverwirklichung unter der Be-
dingung ihrer wachsenden gesellschaftlichen Verbundenheit, der daraus
sich ergebenden Beschrénkungen und des notwendigen und zunehmen-
den Zusammenwirkens, d. h. das soziale Rechtsprinzip, zu gewéhrleisten.
Die maBgebende Funktion? der organisationsrechtlichen Rechtssétze des
Verfassungsrechtes, insbesondere des Verfassungsgesetzes ist also, den
Staat in der Bildung seiner Organe und der Ausiibung der Staatsgewalt so
zu organisieren, daBl die sténdige Erfiillung dieses Zweckes gesichert ist.
Die rechtliche Stellung des Bundestages ist in diesen derart funktional
bestimmten Zusammenhang einzuordnen.

Der Parlamentarische Rat hat 1949 die reprédsentativ-parlamentarische
Demokratie und die organisatorische Gewaltteilung im Grundgesetz als
tragende Organisationsprinzipien der neu zu errichtenden staatlichen
deutschen Teilordnung zugrundegelegt, um die Bundesrepublik zu be-
fahigen, jenem genannten Anspruch an den modernen Staat zu geniigen,
den das Grundgesetz in Art. 1 und Art. 20 GG in sich aufgenommen hat.
Damit wird dem Bundestag die zentrale rechtliche Stellung in der staat-
lichen Organisation der Bundesrepublik zur Ausiibung der Staatsgewalt
zugewiesen. Daher obliegt es ihm in einem wesentlichen AusmaB, in Zu-
sammenwirken mit anderen Organen, den politischen Gestaltungswillen
fiir die staatlich-gesellschaftliche Ordnung der Bundesrepublik nach in-
nen und fiir ihre Stellung nach auflen zu bilden und in seinen Entschei-
dungen zur Losung der sich jeweils stellenden Probleme zur Geltung zu
bringen. Ob und wieweit ihm das tatséchlich gelingt, ist eine andere
Frage.

Mit der Entscheidung fiir die représentativ-parlamentarische Demo-
kratie hat der Parlamentarische Rat zwar an die deutsche Verfassungs-

1 Heller: Staatslehre S. 228 £f.
2 Krawietz: Recht, insbesondere der zweite Abschnitt S. 39 £f.
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tradition angekniipft. In der niheren Ausgestaltung jener verfassung-
gestaltenden Grundentscheidung® in den einzelnen Regelungen des
Grundgesetzes hat er diese Tradition aber fortentwickelt und ist iiber
sie hinausgegangen. So mag der Riickgriff auf diese Tradition, in ihrer
— europdisch geprdgten — geistesgeschichtlichen Komponente und in
ihrer — deutschen — verfassungsgeschichtlichen Komponente, die Grund-
lage mancher Regelung des Grundgesetzes in gewissen Aspekten erhel-
len. Aber Ausgangspunkt der Untersuchung der Stellung des Bundestages
miissen die rechtlichen Regeln des Grundgesetzes bleiben, wie sie in
zwanzigjahriger politischer Praxis der Anwendung die Wirklichkeit der
Organisation der Bundesrepublik geformt haben. Es ist insbesondere
methodisch falsch, den Ansatzpunkt zur Analyse der Stellung des Bun-
destages in einer vorgegebenen Theorie des Parlamentarismus zu suchen,
soweit diese Theorie nicht in den Regeln des Grundgesetzes nachweisbar
formend und ordnend fiir die Organisation der Bundesrepublik ihren
hinreichenden rechtlichen Ausdruck gefunden hat. Daher fiihrt es not-
wendig zu falschen Ergebnissen, wenn in neueren, vornehmlich politik-
wissenschaftlichen Untersuchungen iiber Stellung und Funktion des Bun-
destages in der Organisation der Bundesrepublik der Funktionenkatalog
als Grundlage der Analyse aufgenommen wird, den der englische Verfas-
sungsrechtler Walter Bagehot im Jahre 1867 fiir das englische Unterhaus
aufgestellt hat®.

Demgegeniiber muB als Ansatz einer Untersuchung der rechtlichen Stel-
lung und Funktion des Bundestages die organisationsrechtliche Gewalt-
teilung und -verschrinkung zur Ausiibung der Staatsgewalt, wie sie in
der verfassungsrechtlichen Ordnung der Bundesrepublik, insbesondere

3 Dazu Wolff: Rechtsgrundsitze, insbes. S. 47 £f., und Verwaltungsrecht I § 25
II S. 120 £.

4 Walter Bagehot: The English Constitution, with an Introduction by the
Earl of Balfour, 1. Aufl. London 1867, Reprint London 1942, p. 115 - 155: 1. The
elective function (115 -117), 2. the expressive function (117), 3. the teaching
function (117[8]), 4. the informing function (118[9]), 5. the function of legislation
(119[20]); der Riickgriff auf Bagehot findet sich ausdriicklich bei: Hennis:
Bundestag S. 28; Schdfer: Bundestag S. 15; Maier u. a.: Parlamentsverstindnis
S. 15 Nr. 2.22.1; anders Loewenberg: Parlamentarismus S. 15. Wihrend Hennis
und Schéfer vollig unkritisch diesen Riickgriff vornehmen, wird in der Unter-
suchung von Maier eine kritischere Haltung eingenommen. Nur scheinbar wird
von den genannten Autoren eine kontinental-europiische und auch deutsche
staatstheoretische Tradition von Montesquieu bis Carl Schmitt fortgesetzt.
Diese Tradition findet darin ihren Grund, daB englische staatsorganisatorische
Regeln fiir die zu bildende politisch-staatliche Organisation auf dem Kontinent
im 19. Jahrhundert das Vorbild des Ausgangspunktes gaben. Diese Tradition ist
daher eine theoretische und verfassungspolitische. Anders die genannten poli-
tikwissenschaftlichen Untersuchungen. Sie untersuchen und beurteilen die
Tétigkeit des Bundestages unmittelbar an Hand jenes Funktionenkataloges,
ohne ihn daraufhin zu befragen, ob er liberhaupt auf das deutsche politische
System und seine im Grundgesetz geregelte rechtliche Organisation paBt.
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im Grundgesetz geregelt ist, aufgenommen werden. Diese Ordnung ist
ein komplexes, rechtlich-funktionelles System der Zusammenordnung
verschiedener Organe. Allgemeine Grundlage dieses Systems ist zwar
gemiB Art. 20 GG die herkommliche Unterscheidung in gesetzgebende,
vollziehende und rechtsprechende Gewalt. Jedoch ist diese Unterschei-
dung selbst weder erschépfend noch geniigend differenziert. Vor allem
aber ist sie in den organisationsrechtlichen Regelungen des Grundge-
setzes nicht so konsequent durchgefiihrt, daBl sie das organisatorische
System der Bundesrepublik hinreichend und zutreffend zu erfassen ver-
mag. Keine dieser drei Staatstitigkeiten, die modal nach ihren Funktio-
nen unterschieden sind, weshalb sie als Staatsfunktionen oder genauer
als Staatsgewaltfunktionen bezeichnet werden, ist einem einzigen Organ
in vollem Umfange zugewiesen. Jede von ihnen ist durch das Grundge-
setz in mehrere die Staatsgewalt selbst im modernen Staat allererst
begriindende® Wahrnehmungszustindigkeiten verschiedener Organe
zerteilts. Viele dieser Wahrnehmungszustéandigkeiten haben auferdem
ihrerseits an mehr als einer Staatsgewaltfunktion Anteil.

Die Untersuchung mufB} sich somit den Zustindigkeiten des Bundes-
tages zuwenden, in deren Ausiibung dessen Willensbildungs- und Ent-
scheidungsprozesse zur Gestaltung der staatlich-gesellschaftlichen Ord-
nung sich vollziehen. Sie muB} aber auch die mit jenen Zustindigkeiten
in Zusammenhang stehenden Zustidndigkeiten der anderen beteiligten
Organe, des Bundesprisidenten, der Bundesregierung und des Bundes-
rates mit einbeziehen, um die rechtliche Stellung des Bundestages im Ge-
samtgeflige der durch das Grundgesetz geregelten staatlichen Organisa-
tion der Auslibung der Staatsgewalt zu erfassen. Die rechtliche
Stellung des Bundestages ist eine konstitutionell gebundene. Der Bundes-
tag ist nicht souverdn in dem Sinne, daB} er frei liber die Staatsgewalt
oder auch nur die Gesetzgebung bzw. deren Ausiibung verfiigen konnte?.
Er ist pouvoir constitué, nicht pouvoir constituant. Rechtlich geordnete
Beziehungen, die die rechtliche Stellung des Bundestages weitgehend
bestimmen, bestehen aber nicht nur zwischen dem Bundestag und den
anderen Verfassungsorganen des Bundes, sondern durch die Eingliede-
rung der Bundesrepublik in umfassendere zwischenstaatliche und tiber-
staatliche Organisationen zu deren Organen, insbesondere zu denen der
Européischen Gemeinschaftens®,

5 Bockenforde: Organisationsgewalt S. 74.
¢ Staatsfunktion ist also nicht gleich Zustindigkeit.

7 Es ist daher zumindest miBversténdlich, wenn Schifer (Bundestag, S. 35)
den Bundestag als ,,Souverdn“ bezeichnet und im Hinblick auf Art. 24 GG
meint, er kénne ,,liber seine Souverénitit, und damit iiber die des Staates, des-
sen Représentant und Vertreter er ist, verfiigen¥.

8 Darauf hat bereits hingewiesen, Partsch, VVDtStrL Heft 16 S. 97 ff.
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